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Resymé:

| dette prosjektet har vi sett neermere pa de utfordringer Sgndre Land star ovenfor, bade som lokalsamfunn og som kommu-
neorganisasjon. Sgndre Land har hatt en betydelige nedgang i befolkningsutviklingen de siste &rene, og hovedutfordringen
for Sgndre Land er & snu utviklingen. En utvikling i samme retning som i dag vil fare til fortsatt nedgang i befolkningen. Et
framtidsscenario med vekst ma innebaere at Sgndre Land tar helt nye grep i forhold til det kommunen gjer i dag.

Erik Magnussen jobber med ulike typer oppdrag i kommunal sektor, herunder organisering, inter-
kommunalt samarbeid, drifts- og ressursgjennomganger, omstillingsprosjekter og helse- og velferds-
planer. Magnussen er utdannet statsviter fra Universitetet i Agder, med fordypning innen offentlig po-
litikk og ledelse, og endring og omstilling i lokalforvaltningen. Hans masteroppgave var en studie av
hvorfor noen kommuner opplever hyppige skift av rddmenn og andre fa. | dette prosjektet har Erik
gjennomfart intervjuer i kommunen.

Audun Thorstensen er utdannet statsviter og har veert ansatt som forsker ved Telemarksforsking
siden 2007. Audun har spesialkompetanse pa gkonomiske beregninger og bruk av data fra sentrale
registre som f.eks. KOSTRA. Han har gjennomfart mange drifts- og organisasjonsgjennomganger for
flere kommuner, og har gjort beregninger av framtidig tjenestebehov i mange av kommunestrukturut-
redninger. | dette prosjektet har Audun hatt ansvaret for KOSTRA- og effektivitetsanalyser, samt
analyser av framtidig utgiftsbehov knyttet til sentrale tjenesteomrader.

Knut Vareide har arbeidet med neerings- og samfunnsutvikling siden han fullfgrte utdanningen som
sosialgkonomi i 1985. Han har veert ansatt ved Telemarksforsking siden 1996 og er spesialist pa sta-
tistikk og kvantitative analyser. Knut har i dette prosjektet hatt ansvar for analysene knyttet til befolk-
ningsutvikling og neringsutvikling, og deltatt i prosessene knyttet til dette.

Ailin Aastvedt er seniorforsker med farstelektorkompetanse og fagkoordinator for fagomradet kom-
munal- og velferdsforsking. Hun har ti ars erfaring fra kommunalforsking og har blant annet jobbet
med utredning av flere kommunesammenslainger. De siste fire drene har hun veert gkonomisjef i Tele-
mark fylkeskommune. Ailin har det overordnede ansvaret for gjennomfaring av dette prosjektet, og
har ledet arbeidsverkstedene og gjennomfart intervjuer i kommunen.
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Forord

Telemarksforsking har fatt i oppdrag & kartlegge og analysere utfordringene og omstillingsbehovet for
Sgndre Land kommune. Oppdraget omfatter utforming av et utfordringsbilde og scenarioer, gjennomfg-
ring av medvirkningsprosesser og utarbeidelse av en sluttrapport med anbefalinger og plan for realisering
av ngdvendig omstilling i Sgndre Land. Denne rapporten beskriver omstillingsbehovet og danner kunn-
skapsgrunnlaget for de anbefalingene som senere vil bli presentert i sluttrapporten.

Arbeidet med & identifisere omstillingsbehovet er gjennomfart i perioden januar til mars 2019. Ved Tele-
marksforsking har Ailin Aastvedt veert prosjektleder og prosessleder for medvirkningsprosessene. Erik
Magnussen har veert en sentral medarbeider gjennom hele prosjektet og gjennomfart intervjuer og med-
virkningsprosesser sammen med prosjektleder. Knut Vareide har hatt ansvar for befolknings- og nerings-
analyser. Audun Thorstensen har foretatt de kommunalgkonomiske analysene. Rapporten er kvalitetssik-
ret etter Telemarksforskings interne retningslinjer.

Pal Rgnningen, kommunalsjef lokalsamfunn og stab i Sgndre Land kommune, har veert var kontaktper-
son, og Vi vil takke for et godt samarbeid. Vi vil ogsé takke de som har deltatt i intervjuer og arbeidsverk-
steder og bidratt med annen informasjon.

Bg, 19. mars 2019

Ailin Aastvedt

Prosjektleder
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Sammendrag

Denne rapporten er et kunnskapsgrunnlag som skal gi et bilde av omstillingsbehovet for Sgndre Land,
bade som lokalsamfunn og som kommune.

Det overordnede malet med prosjektet, som er grunnlag for denne rapporten, er a:

Bidra til at kommunen i lgpet av gkonomiplanperioden 2019-2022 oppnar balanse mellom inntekter og
utgifter, samtidig som det skapes gskonomisk handlingsrom til & prioritere tiltak og strategier for & na
kommunens langsiktige mal i kommuneplanens samfunnsdel.

Vi vil i denne rapporten omtale hovedutfordringene til kommunen for & gi en bedre forstéelse og bak-
grunn for kommunens omstillingsbehov.

Hovedutfordringen for Sgndre Land er uten tvil & snu en negativ befolknings- og neeringsutvikling som
har pagatt over mange ar. En utvikling i samme retning som i dag vil fare til fortsatt nedgang i befolk-
ningen. Selv om Sgndre Land har hatt en negativ naeringsattraktivitet de siste ti arene, har det vart perio-
der med positiv naringsattraktivitet. Utfordringen blir & oppna jevn og stabil positiv naringsattraktivitet
de neste arene, slik at nedgangen i antall arbeidsplasser kan avlgses av vekst.

Et framtidsscenario med vekst ma innebeere at Sgndre Land tar helt nye grep i forhold til det kommunen
gjer i dag. For & fa til vekst er tillit avgjgrende. Tillitsmalingen i Sendre Land viser at naeringslivet har
liten tillit til kommunen, og at stedsidentiteten og optimismen er lav. Alle parter mener at det er en del
usunn patriotisme og drakamp mellom ulike deler av kommunen.

Sgndre Land later til & ha kommet inn i en negativ spiral med nedgang i folketall og arbeidsplasser og lav
tillit mellom de ulike partene i kommunen. Det bgr da veere en viktig oppgave & samle de ulike aktgrene i
kommunen til felles innsats for & snu nedgang til vekst i hele kommunen. Det vil antakelig veere en lang
prosess & snu pessimisme til optimisme, da dette forutsetter at det gjeres reelle framskritt som vises i lo-
kalsamfunnet. Den neste rapporten i dette prosjektet vil ta for seg strategier og tiltak for & snu den nega-
tive utviklingen og mate omstillingsbehovet som vi dokumenterer i denne rapporten.

Det ligger to typer &rsaker til grunn for utviklingen i antall arbeidsplasser og folketall: 1) Arsaker som det
enkelte sted ikke (pa kort sikt) kan pavirke selv. Dette kaller vi for strukturelle faktorer. 2) Arsaker som
det enkelte sted kan pavirke selv. Dette omtaler vi som attraktivitet. Det enkelte sted kan altsa pavirke sin
egen attraktivitet og dermed fa en bedre eller darligere utvikling enn forventet.

Attraktiviteten til Sgndre Land har vart lav de siste drene. Sgndre Land ma gke attraktiviteten, bade som
bosted og for naringslivet, ellers vil det bli fortsatt nedgang i befolkningen.

Vi har utarbeidet scenarioer for framtidig befolknings- og arbeidsplassutvikling basert pa Telemarksfors-
kings attraktivitetsmodell. Framover kan vi se for oss fire scenarioer, avhengig av om den nasjonale veks-
ten og de strukturelle forholdene er gode eller darlige, og om Sgndre Land klarer & bli et attraktivt sted &
bo og drive nzring eller ikke. Scenarioene viser folketall i 2040 basert pa ulike forutsetninger.
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LH
Attraktiv i motvind

HH
Attraktiv i medvind

5426 innbyggere 6239 innbyggere

Attraktivitet

Strukturelle faktorer

o

LL HL

Tapte muligheter
5229 innbyggere

Krise
4 534 innbyggere

HH: Attraktiv i medvind; et attraktivt Sgndre Land i oppgangstider for Norge — 6 239 innbyggere
HL: Tapte muligheter; et mislykket Sgndre Land i gode tider for Norge — 5 229 innbyggere

LH: Attraktiv i motvind; et attraktivt Sendre Land i vanskelige tider for Norge — 5 426 innbyggere
LL: Krise; Sgndre Land mislykkes samtidig som det er harde tider for Norge — 4 534 innbyggere

Det er 5 623 innbyggere i Sgndre Land ved inngangen til 2019. De fire scenarioene gir svart forskjellig
folketall i 2040. Det illustrerer hvor stor reell usikkerhet det er nar det gjelder fremtidig befolkningsvekst.
En del av usikkerheten er knyttet til den nasjonale veksten som avgjgres av innvandring til Norge og
fruktbarheten til norske kvinner. Det er forhold som Sgndre Land ikke kan gjgre noe med, men som gir
omtrent 1000 flere innbyggere i Sgndre Land dersom den nasjonale veksten blir hgy, enn nar den nasjo-
nale veksten blir lav. En annen del av usikkerheten er knyttet til Sgndre Lands attraktivitet, som kan pa-
virkes. Scenarioene viser at det blir omtrent 1000 flere innbyggere i Sgndre Land i 2040 hvis attraktivite-
ten blir hgy, enn hvis attraktiviteten blir lav.

Utviklingen i befolkningen far ogsa stor betydning for kommunegkonomien. For det farste bidrar bade
innbyggere og neeringsliv til skatteinntekter, og flere innbyggere betyr ogsa gkt rammetilskudd fra staten
til kommunen.

I var analyse av dagens situasjon av kommunegkonomien finner vi at kommunen har gjort betydelige inn-
sparingstiltak i henhold til tidligere vedtatt omstillingsstrategi, men at utviklingen na gar i en negativ ret-
ning. Det er behov for & gjare tiltak for & fa langsiktig balanse mellom inntekter og utgifter. Basert pa
regnskapstall fra 2017 finner vi indikasjoner pa at kommunen bruker mer penger enn utgiftsbehovet
skulle tilsi, og at dette er knyttet bade til barnehage, administrasjon, grunnskole og barnevern.

Vel sd viktig som & se pé dagens gskonomi er det & se pa framtidig utgiftsbehov. Kommunen har ansvar
for tjenester som i hovedsak er rettet mot bestemte aldersgrupper av befolkningen, og hvor utgiftene i stor
grad pavirkes av den demografiske utviklingen. Det snakkes mye om eldrebglgen, ikke uten grunn. Antall
eldre innbyggere i Sgndre Land vil gke sterkt, og alle scenarioene har en sterk gkning i antall eldre fram
mot 2040. Samtidig viser alle scenarioene, ogsé det svart optimistiske, en nedgang i gruppen barn og
unge fram mot 2040.

Dette innebzrer at uavhengig av hvor godt Sgndre Land lykkes med 4 bli attraktive, vil det bli ngdvendig
& omdisponere midler fra skole og barnehage til pleie og omsorg, gitt sasmme dekningsgrad og standard pa
tjenestene som i dag. Det er imidlertid ngdvendig med befolkningsgkning for & skape en mer balansert
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befolkningssammensetning. Det er fordi eldre personer sjelden flytter mellom kommuner. Forsgrgerbyr-
den er forholdet mellom eldre og personer i arbeidsdyktig alder. Forsgrgerbyrden vil gke spesielt mye i de
to scenarioene med lav attraktivitet for Sgndre Land. Behovet for arsverk per innbygger i yrkesaktiv alder
innen tjenesteomradet pleie og omsorg vil ogsa bli vesentlig hayere ved lav attraktivitet.

Vi har ogsa sett naeermere pa den kommunale organisasjonen, bade utfordringer knyttet til organisering og
lederstrukturer, oppgavefordeling og styringslinjer, samt organisasjonskultur, samarbeid, innovasjon og
utvikling og rekruttering og kompetanse. Kommunen gjennomfgrte en omfattende endring i organisa-
sjonsstrukturen i forbindelse med gjennomfaring av omstillingsprosjekt 2012. Kommunen har likevel
ikke oppnadd alle malene med endring i organisasjonsstrukturen. Det viktigste er kanskje at det fremdeles
er vanskelig & finne tid og rom til & drive med strategi og utvikling. Enkelte ledere har sa stort ansvarsom-
rade at arbeidsmengden og kontrollspennet star i veien for mer strategisk utvikling og innovasjon. Opp-
summert — og noe spissformulert — mener vi det er grunn til & hevde at Sgndre Land kommune tilsynela-
tende har organisert seg bort fra det man gjerne forbinder med fordeler for sma kommuner, og som vi kan
kalle «<smadriftsfordeler», slik som fleksibilitet, korte beslutningsveier og oversiktlighet i organisasjonen.

Oppsummert ser vi tydelige spor av at det er jobbet aktivt med & skape en mer innovativ organisasjons-
kultur. Samtidig gjenstar det enna mye arbeid for & skape en felles kultur som er samarbeids- og utvik-
lingsorientert. Dette gjelder ikke bare kommuneorganisasjonen, men hele lokalsamfunnet i Sgndre Land.
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1. Innledning

Denne rapporten inngar i prosjektet Sgndre Land kommune i mgte med framtida. Doku-

mentets hensikt er & gi en oversikt over Sgndre Lands fremste utfordringer i dag, og det
som kan forventes & bli situasjonen i arene som kommer. Rapporten inneholder en be-
skrivelse av mulige utviklingsscenarioer og omstillingsbehov, samt vare vurderinger

knyttet til maloppnaelse ved omstillingsprosjektet kommunen gjennomfarte fra og med

2012. Rapporten utgjer farste delrapport fra Telemarksforsking og er tenkt brukt som et
kunnskaps- og faktagrunnlag for den videre prosessen, og for sluttrapporten fra Tele-

marksforsking.

1.1 Om oppdraget og rapporten

1.1.1 Oppdragets bakgrunn og mal
Sgndre Land beskriver bakgrunnen for prosjektet pa falgende mate:

Sgndre Land kommune gjennomfarer betydelige investeringer, blant annet for & imgtekomme den demo-
grafiske utviklingen. Investeringene medfarer betydelig hayere finanskostnader og driftskostnader. Dette
bidrar til & skape en gkende ubalanse mellom inntekter og utgifter i gkonomiplanperioden 2019 — 2022.

Omstillingsbehovet er beregnet til ca. 16 mill. kroner i 2019 og ca. 45 mill. kroner i 2022 fgr mulige inn-
sparingstiltak.

I tillegg til den demografiske utviklingen, har Sgndre Land kommune utfordringer knyttet til folkehelse,
sysselsetting og naringsstruktur. For & mgte disse utfordringene, har kommunen de senere arene satt in-
novasjon og utvikling serlig heyt pa dagsorden. Dette blant annet som en erkjennelse av at en tradisjo-
nell tilneerming med kutt i budsjettrammer, uten reell endring, ikke gir effekt som varer over tid.

Det overordnede malet med prosjektet er a:

Bidra til at kommunen i lgpet av gkonomiplanperioden 2019 — 2022 oppnar balanse mellom inntekter og
utgifter, samtidig som det skapes gkonomisk handlingsrom til & prioritere tiltak og strategier for & n&
kommunens langsiktige mal i kommuneplanens samfunnsdel.

1.1.2 Innhold og framdriftsplan for prosjektet

Prosjektet Sgndre Land kommune i mgte med framtida bestar av fire deler. Den farste delen bestar av &
gjennomfgre en analyse av dagens situasjon og den historiske utviklingen i kommunen, inkludert & evalu-
ere maloppnéelsen av omstillingsprosjektet fra 2012 og & kartlegge og analysere organisasjonen. Del to
handler om kommunens framtidsutsikter og inneholder scenarioer for vekst i arbeidsplasser og befolkning
og analyser av framtidig utgiftsbehov pa sentrale tjenesteomrader.

Denne rapporten er utarbeidet pa bakgrunn av datainnsamlingen, analysene og medvirkningsprosessene
som er gjennomfart i del 1 og del 2 av prosjektet. Rapportens hensikt er & gi en oversikt over Sgndre
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Lands fremste utfordringer i dag, og det som kan forventes & bli situasjonen i arene som kommer. Vi be-
skriver omstillingshehovet til kommunen og fire mulige utviklingsscenarioer. Vi vurderer ogsd maloppna-
else for omstillingsprosjektet kommunen gjennomfgrte fra og med 2012.

Dokumentet danner kunnskapsgrunnlaget for den videre prosessen — del tre og fire i prosjektet. Del tre
har som mal & identifisere strategier og tiltak for & mgte omstillingsbehovet. | denne fasen vil et nytt ar-
beidsverksted gjennomfares for a fa innspill til aktuelle strategier og tiltak som kommunen kan iverksette
for & mate omstillingsbehovet. | etterkant vil vi oppsummere innspillene og komme med en faglig vurdert
anbefaling til aktuelle strategier og tiltak. | del fire vil det sa bli utarbeidet en sluttrapport for prosjektet,
hvor vi:

e sammenstiller resultatene fra aktivitetene som har blitt gjennomfart i prosjektet
o presenterer mulige tiltak og strategier for & imgtekomme omstillingsbehovet
e  gir anbefalinger om hvordan kommunen kan ga fram for & imgtekomme omstillingsbehovet.

Kommunen vil fglge opp anbefalingene fra dette prosjektet i et hovedprosjekt hvor planen for realisering
av omstillingene vil gjennomfares.

1.1.3 Dokumentets oppbygging

Dokumentets oppbygging er som falger:

| kapittel 2 ser vi pa bade historisk og mulig framtidig befolknings- og naringsutvikling. Her presenteres
mulige utviklingsscenarioer for de neste arene, basert pa ulike nasjonale utviklingstrekk, kombinert med
ulike scenarioer for hvor godt Sgndre Land kommune lykkes i & skape attraktivitet for bosetting og nz-
ringsliv.

Kapittel 3 er basert pa en spgrreundersgkelse om tillitsforholdet mellom politikere, ansatte i kommunen,
frivillig sektor og naringslivsledere i Sgndre Land kommune (Vareide 2018). Tillitsmalingene er godt
egnet til & gi et bilde av samarbeidsforholdene i kommunen og hvilke samarbeidsrelasjoner kommunen
bar rette spesiell oppmerksomhet mot & forbedre.

| kapittel 4 har vi kartlagt kostnadsnivaet i Sgndre Land i forhold til sammenlignbare kommuner, og gjort
beregninger av forventet utgiftsbehov basert pa forventet demografisk utvikling.

I kapittel 5 ser vi pd ulike aspekter knyttet til kommuneorganisasjonen i Sgndre Land — bade formelle og
uformelle elementer. Mer konkret ser vi pa utfordringer knyttet til organisering og strukturer for arbeidet,
oppgavefordeling og styringslinjer, organisasjonskultur, samarbeid og utvikling og innovasjon.

Kapittel 6 gir en overordnet evaluering av maloppnaelsen i omstillingsprosjekt fra 2012.

1.2 Metode

I arbeidet med dette dokumentet har vi benyttet en kombinasjon av ulike metoder, herunder dokument-
analyse, litteraturgjennomgang, intervjuer og statistiske analyser basert pa data fra SSB/KOSTRA. Vi har
mottatt en rekke dokumenter fra Sgndre Land kommune som bakgrunnsinformasjon for vare vurderinger,
som planer- og styringsdokumenter, kompetanseplaner, reglementer, innbygger- og medarbeiderundersg-
kelse, m.m.
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Alle grunnlagsdata i kapittelet om befolknings- og naringsutvikling er hentet fra SSB og bearbeidet av
Telemarksforsking. Flere analyser og beskrivende statistikk for Sgndre Land kommune kan leses pa web
via denne linken: http://regionaleanalyser.no/report under minirapporter. Befolkningsframskrivningene
vare er basert pd SSBs befolkningsframskrivninger, men justert for ulik utvikling nar det gjelder attrakti-
vitet. Ved beregning av demografikostnadene baserer vi oss pa det samme opplegget som Teknisk bereg-
ningsutvalg for kommunal gkonomi (TBU) benytter.

Vi har i gkonomianalysene basert oss pa KOSTRA-data for 2017 og tall for tidligere arganger. | disse be-
regningene har vi forutsatt at kommunen har fart regnskapet i henhold til KOSTRA-veilederen. For & fa et
mest mulig fullstendig bilde av kommunens gkonomiske ngkkeltall er det tatt utgangspunkt i KOSTRA-
tall for kommunen som konsern. Flere analyser og oppdaterte tall for Sgndre Land kommune kan leses pa
web via denne linken: http:kostraanalyse.no.

Tillitsmalingen er fra 2017 og er basert pa en spgrreundersgkelse til politikere, ansatte og naringslivsle-
dere i kommunen. Den fglger samme opplegg som Telemarksforsking har gjennomfart i flere andre kom-
muner. Naermere beskrivelse av metoden finnes i Vareide (2018).

I tillegg har vi gjennomfart et arbeidsverksted med deltakelse fra Sgndre Land kommune — bade politisk
og administrativt, naeringslivet og frivillig sektor. Temaene for samlingen var befolknings- og naringsut-
vikling, lokalsamfunn og samspill, og tjenestebehov og samfunnsutvikling. Oppsummering fra samlingen
er vedlagt rapporten.

Vi har ogsa gjennomfart kvalitative intervjuer med politisk og administrativ ledelse og stabsfunksjoner i
Sgndre Land kommune, samt hovedverneombud og tillitsvalgte. Intervjuene er gjennomfart som semi-
strukturerte intervjuer, hvor vi har en intervjuguide som ramme for intervjuene. Det er bade gjennomfart
gruppeintervjuer og samtaler én til én. Intervjuguiden er vedlagt rapporten. Vi baserer var rapport pa sam-
taler med et begrenset antall informanter. Intervjuene vil derfor ikke gi et fullstendig bilde av de spgrsma-
lene som er reist i intervjuene. Informantene er valgt fordi de har sentrale roller i organisasjonen. Selv
om antallet informanter ikke er tilstrekkelig til & si noe om helhetsinntrykket av oppfatningene blant alle
ansatte og politikere, gir tilbakemeldingene fra intervjuene en indikator pa situasjonen i Sgndre Land
kommune. Sammen med gvrige innhentede data bar denne informasjonen gi et dekkende bilde av situa-
sjonen i kommunen.

Omstillingsbehov i Sgndre Land kommune 11
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2. Befolknings- og neringsutvikling

Sgndre Land har hatt en svaert negativ befolknings- og nearingsutvikling over lang tid.
En svak arbeidsplassutvikling er hovedarsaken til den negative befolkningsutvikling. Vi
har utarbeidet fire mulige utviklingsscenarioer for de neste arene. | det mest optimis-
tiske scenarioet har vi tatt utgangspunkt i hgy nasjonal vekst samtidig som Sgndre Land
har oppnadd hay attraktivitet bade som bosted og for nzringsliv. | det mest pessimis-
tiske scenarioet er det lav nasjonal vekst kombinert med en lite gunstig attraktivitetsut-
vikling for Sgndre Land. En utvikling i samme retning som kommunen har per i dag vil
fare til fortsatt nedgang i befolkningen. Et framtidsscenario med vekst forutsetter derfor
at Sgndre Land ma gjare noe helt nytt i forhold til det kommunen gjer i dag.

GRETTEGUTUA BARNEHAGE

- en god start pa veien videre

Foto: Sgndre Land kommune.

I dette kapitlet skal vi farst beskrive og analysere utviklingen i Sendre Land med hensyn til befolkning-
og arbeidsplassutvikling etter ar 2000. Deretter har vi utarbeidet fire scenarioer for utviklingen fram til
2040.

Det er to hovedforklaringer bak utviklingen i antall arbeidsplasser og folketall:

1) Strukturelle faktorer

Faktorer som det enkelte sted ikke kan pavirke selv (pa kort sikt)
2) Attraktivitiet

Faktorer som det enkelte sted kan pavirke selv

Omistillingsbehov i Sgndre Land kommune



De strukturelle faktorene er knyttet til utviklingen i Norge som nasjon. Dette er faktorer som:
e Nasjonal vekst
innvandring, fruktbarhet og befolkningsvekst i Norge
e Endringer i den strukturelle utviklingen i neeringslivet i Norge,
som bestemmer hvilke bransjer som vil vokse mest og hvilke som vokser minst.

Andre faktorer er et resultat av hvordan Sendre Land innretter seg. Vil kommunen fortsatt ha lav

bosteds- og nzringsattraktivitet, eller vil kommunen skape hoyere attraktivitet for bosetting og
neeringsliv enn tidligere?

2.1 Befolkningsutvikling og bostedsattraktivitet

Sgndre Land har hatt en markant nedgang i folketallet siden 2000. Utviklingen er vist i figuren under.

= Folketall
6 200
6 100
6 000
5900
5800
5700
5623
5600
PN RN N DNNDN MDD DNDNNDNDDNDNRLDNDNMNNDDDNDDNDNDDNDDND
O 0O 0O 0O 000 000000 oo oo oo o
o O O O O O 0 O O O = 2 4 4 a4 a4 a4 A A A
O 2~ N W,k OO NOO O =2 NWHROODN OO

Figur 1: Folketallet i Sgndre Land, malt hvert kvartal.

Sgndre Land har hatt perioder med vekst i folketallet, men utviklingen siden 2000 er mest preget av peri-
odene med nedgang. 1. januar 2019 var det 5 623 innbyggere i kommunen, mens det var over 6 100 inn-
byggere i 2003.

For & forsta utviklingen i folketallet skal vi farst se hvordan nettoinnvandring, nettoflytting innenlands og
fadselsbalansen har bidratt. Dernest skal vi analysere hva som er drivkreftene for nettoflyttingen til
Sgndre Land og kommunens bostedsattraktivitet.

Omstillingsbehov i Sgndre Land kommune 13
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I figuren under har vi dekomponert befolkningsendringene i hver 12-manedsperiode siden 2000 med bruk
av SSBs statistikk over kvartalsvise befolkningsendringer. Det blir da overlappende perioder, og vi far
fram trendene i utviklingen pa en tydelig mate.

= Nettoinnvandring = Nettoinnflytting innenlands

Fadselsoverskudd — Nettoinnflytting
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Figur 2: Dekomponert befolkningsutvikling i Sgndre Land siste 12 maneder.

De rosa sgylene er fgdselsbalansen til Sgndre Land. Fadselsbalansen har veert negativ siden 2000. Der-
med ma kommunen ha netto innflytting eller innvandring for & unnga nedgang i folketallet.

De bla sgylene er netto innvandring til Sgndre Land. Vi kan se at det var sveert stor nettoinnvandring fra
2014 til 2017. Det var denne nettoinnvandringen som farte til at folketallet vokste i begynnelsen av denne
perioden.

De gule sgylene viser nettoflyttingen til andre norske kommuner. Denne innenlandske nettoflyttingen har
veert positiv i noen perioder, men mest negativ. Det ble ogsa mye hayere innenlands utflytting etter at inn-
vandringen ble hgyere. Mange av innvandrerne til Sgndre Land er flyktninger. Det er vanlig at flyktninger
flytter videre fra den kommunen hvor de ble bosatt da de ankom, til en annen norsk kommuner etter kort
tid. Mye av den store nettoutflyttingen til andre norske kommuner i 2016 og 2017 er antakelig flykninger
som ble bosatt Sgndre Land. |1 2018 har innvandringen til kommunen stoppet helt opp og faktisk blitt ne-
gativ. Samtidig har ogsa den innenlandske nettoutflyttingen stoppet opp.

Omstillingsbehov i Sgndre Land kommune



Det er den samlede nettoflyttingen som betyr noe til slutt. For befolkningsutviklingen til Sgndre Land
spiller det ikke sa stor rolle om det er nettoflytting fra utlandet (innvandring) eller nettoflytting fra andre
deler av Norge.

I figuren under viser vi resultatet fra en analyse over drivkrefter for befolkningsutviklingen i Sgndre
Land.

Bostedsattraktivitet
422 1

Nabovekst| -4
Nettoinnflytting

Arbeid 2

Sentralisering

o
&
@

Befolkningsvekst
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©

Figur 3: Gjennomsnittlige arlige endringer i antall innbyggere i perioden 2009-2018 i absolutte tall. Fordelt pa fad-
selsbalanse og dekomponert i ulike drivkrefter. Fargene illustrerer utviklingen i prosent i forhold til kommunene i
landet.

Dade

Fedte
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Sgndre Land har hatt en gjennomsnittlig nedgang i antall innbyggere pa 17 per ar i de siste ti arene.

Fadselshalansen i samme periode er negativ, tilsvarende en nedgang pa 23 innbyggere per ar. Mye av
nedgangen de siste ti arene skyldes altsd den negative fadselsbalansen.

Det var en érlig positiv nettoflytting til Sendre Land pa fem innbyggere per ar i denne perioden.

Hvis Sgndre Land hadde hatt en nettoinnvandring som landsgjennomsnittet, ville det gitt 40 innbyggere
per &r (nasjonal innvandring). Sgndre Land er en lite sentral kommune. Det reduserer nettoflyttingen med
ni personer per ar (sentralisering). Nedgangen i antall arbeidsplasser i Sgndre Land har gitt et tap pa 19
innbyggere per ar. Dersom Sgndre Land i stedet hadde hatt gjennomsnittlig arbeidsplassvekst, ville netto-
flyttingen veert 19 innbyggere hgyere. Da ville det blitt vekst i folketallet i kommunen. Vi kan si at svak
arbeidsplassutvikling har vert hovedarsaken til at folketallet har blitt negativt.

Det har ogsa veert svak arbeidsplassvekst i kommuner som Sgndre Land pendler til. Gjgvik er spesielt
viktig som arbeidsmarked for innbyggere i Sgndre Land. Svak nabovekst har redusert flyttetallene med
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fire innbyggere per ar. Ut fra de nevnte forholdene (innvandring, sentralisering, arbeid og nabovekst) ville
vi forvente at nettoflyttingen til Sendre Land & pa +8 innbygger per ar. Fasiten ble +5. Differansen mel-
lom faktisk og forventet nettoflytting regner vi som et mal for bostedsattraktiviteten til en kommune.
Sgndre Land hadde en bostedsattraktivitet pa -3 innbyggere. Det er ikke s3 mye, men hvis Sgndre Land i
stedet hadde hatt en positiv bostedsattraktivitet, ville det gitt mindre befolkningsnedgang.

Vi skal ogsa se hvordan drivkreftene for nettoflytting og bostedsattraktiviteten til Sendre Land har utvik-
let seg over tid.

Innvandring = Sentralisering = Arbeid = Nabovekst

Attraktivitet — Flytting — Forventet flytting
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Figur 4: Drivkrefter for flytting, forventet flytting, bostedsattraktivitet og faktisk nettoflytting i Sendre Land.

De lysegra sgylene viser hvilken innvandring Sgndre Land ville ha hatt, dersom de fikk sin proporsjonale
andel. Vi kan se at dette bidraget gradvis blir lavere ettersom innvandringen til Norge har avtatt de siste
arene.

De bla sgylene viser effekten av arbeidsplassutviklingen i egen kommune. Siden Sgndre Land har hatt
under gjennomsnittlig vekst i hele perioden, har arbeidsplassveksten hatt en sveert negativ effekt pa netto-
flyttingen. Naboveksten, altsa veksten i kommuner det pendles til, var negativ fram til 2015, men positiv
de tre siste arene.

Sgndre Land har hatt perioder med positiv bostedsattraktivitet, men flest perioder med negativ. | perioden
2014 til 2016 var bostedsattraktiviteten positiv. Det hang nok sammen med at Sgndre Land tok imot
mange flyktninger i denne perioden. | 2017 og 2018 har bostedsattraktiviteten blitt negativ. Det hadde an-
takelig ogsd sammenheng med de samme flykningene, som na flyttet videre til en annen kommune uten at
det ble «pafyll» av nye innvandrere.

Bostedsattraktiviteten sier noe om hvor gode flyttetallene til en kommune er, gitt arbeidsplassveksten i
egen kommune, nabokommuner og sentraliteten til kKommunen. Attraktive kommuner har bedre flyttetall
enn forventet, mens kommuner som har darligere flyttetall enn forventet, er lite attraktive som bosted.
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Vi antar at bostedsattraktiviteten til en kommune pavirkes av mange forhold. Et av forholdene er bolig-
byggingen i kommunen. Figuren under viser hvor mange boliger det er bygget per 1000 innbyggere i
Sgndre Land fra 2000 til 2018. Tallene er sammenliknet med tilsvarende tall for Norge. Boligbyggingen i
Sgndre Land er svart lav de siste ti arene i forhold til resten av landet.
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Figur 5 Antall nye fullfgrte boliger per 1000 innbyggere.
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2.2 Arbeidsplasser og naeringsstruktur

Antall arbeidsplasser i Sgndre Land har sunket mye siden 2007. | 2007 var det 1 127 arbeidsplasser i nae-
ringslivet i Sgndre Land. P slutten av 2018 var antallet arbeidsplasser i naringslivet sunket til 822. Det
har veert nedgang i antall arbeidsplasser i det offentlige ogsa.

® Offentlig = Privat
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Figur 6: Antall arbeidsplasser i Sgndre Land.
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2.2.1 Drivkrefter bak arbeidsplassutviklingen

I figuren under viser vi en analyse av hva som har vaert drivkrefter for arbeidsplassutviklingen i Sgndre
Land de siste ti arene.

Neeringsattraktivitet
422 1

Bransjeeffekt

Befolkningseffekt

Arbeidsplassvekst
Nasjonalt bidrag

Kommune Offentlig

Fylke

Stat

Figur 7: Arlig arbeidsplassvekst i Sgndre Land de siste ti &rene, dekomponert pé ulike arsaker og drivkrefter.
Sgndre Land har hatt en gjennomsnittlig nedgang pa 31 arbeidsplass per ar de siste ti rene.

Nesten halvparten, 15 arbeidsplasser per ar, kan tilskrives nedgang i offentlig sektor. Det har veert sterk
nedgang i bade kommunale og statlige arbeidsplasser i Sgndre Land i denne perioden. Ellers i landet har
det veert sterk vekst i kommunesektoren og staten.

Neringslivet star for en nedgang pa 16 arbeidsplasser per ar. Dersom Sgndre Land hadde hatt en vekst i
naringslivet som landsgjennomsnittet, hadde det gitt en vekst pé en arbeidsplass per ar (nasjonalt bidrag).

Utviklingen i folketallet i Sgndre Land har veert mye svakere enn landsgjennomsnittet de siste ti arene.
Nedgang i folketallet har gitt fallende etterspgrsel til det lokale nzringslivet og dette har isolert sett fart til
en nedgang pa fem naringslivsarbeidsplasser per ar.

Bransjestrukturen i Sgndre Land har ogsa veert lite gunstig. Det har redusert veksten i neringslivet med
ytterligere tre arbeidsplasser per &r.

Ut fra disse strukturelle forholdene var det forventet en nedgang pa sju arbeidsplasser per ar i naringslivet
i Sgndre Land. Fasit ble en nedgang pa 16. Det betyr at naringslivet i Sendre Land hadde en svakere ut-
vikling i naringslivet enn forventet ut fra de strukturelle vekstbetingelsene.

Omistillingsbehov i Sgndre Land kommune 19
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Dette avviket bruker vi som et mal for naringsattraktivitet. Attraktive nzringssteder har en hgyere vekst
enn forventet i naeringslivet, mens steder som har svakere vekst enn forventet, er lite attraktive for nee-
ringsliv. Sgndre Land har altsa veert lite attraktiv for naringsliv de siste ti arene.

Det er interessant & se hvordan de strukturelle betingelsene og nzringsattraktiviteten har variert over tid. |
figuren under kan vi se utviklingen i Sgndre Land.

Nasjonalt bidrag ™ Bransjeeffekt = Befolkningseffekt

100 = Naeringsattraktivitet — Forventet vekst — Arbeidsplassvekst
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Figur 8: Faktisk og forventet vekst i naeringslivet, drivkrefter for vekst og neeringsattraktivitet. Tre ars glidende gjen-
nomsnitt.

De grd sgylene er den nasjonal veksten i naringslivet og representerer de gkonomiske konjunkturene i
Norge.

De bla sgylene viser bransjeeffekten, altsd om neringslivet i Sendre Land har hatt en gunstig eller uguns-
tig bransjestruktur. 1 rene fra 2006 til 2014 var bransjeeffekten negativ, som betyr at de bransjene som
Sgndre Land hadde mye av, hadde svak vekst. De siste tre drene har bransjestrukturen vart omtrent ngy-
tral.

De grgnne sgylene viser befolkningseffekten. Denne befolkningseffekten har stort sett veert negativ, men i
2016 og 2017 var befolkningseffekten nesten ngytral.

Forventet vekst er vist med den gra streken, mens faktisk vekst er den sorte streken. Avviket, som er et
mal for neeringsattraktivitet, er vist med de gule sgylene. Sendre Land hadde negativ naeringsattraktivitet i
arene fra 2008 til 2014. Fra 2015 til 2017 hadde Sgndre Land en positiv neringsattraktivitet. | disse tre
arene var veksten i naringslivet i Sendre Land bedre enn forventet. Dessverre fikk Sgndre Land en nega-
tiv neringsattraktivitet igjen i 2018.

Selv om Sgndre Land har hatt en negativ neeringsattraktivitet de siste ti arene, har det vert perioder med
positiv naringsattraktivitet. Utfordringen framover blir & oppna jevn og stabil positiv naringsattraktivitet
de neste arene, slik at nedgangen i antall arbeidsplasser kan avlgses av vekst.
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Forklaringen pa neeringsattraktivitet ma sgkes i kommunen. Nar vi maler naringsattraktiviteten, har vi
filtrert bort drivkrefter som skapes utenfra. En god lokal nearingspolitikk kan forklare hvorfor noen kom-
muner har en positiv nzringsattraktivitet. Men den samlede naringsutviklingen har sammenheng med en
rekke andre forhold ogsa. En sterk vekst i en lokal hjgrnesteinsbedrift vil gjere at en kommune kommer
positivt ut nar det gjelder naringsattraktivitet. PA samme méte vil nedgang i antall arbeidsplasser i en eller
flere starre bedrifter gjgre at kommunen far negativ naeringsattraktivitet. Bevegelsen i slike stgrre bedrif-
ter trenger ikke & ha noe med kommunens naeringspolitikk & gjare. Noen kommuner kan ha et dyktig og
ambisigst naeringsliv som skaper vekst, uten at kommunen har gjort noe spesielt. Andre kommuner kan ha
mange bedrifter som mislykkes uten at det skyldes kommunal naringspolitikk.

Derfor ma man ikke bruke nzringsattraktivitet som eneste mal for om kommunen har en god ne&ringspoli-
tikk, i hvert fall ikke pa kort sikt. Men vi tror at en god neeringspolitikk i en kommune har en pavirkning
pé veksten i nzeringslivet pé lang sikt. Hvis kommunen har gjort et godt arbeid, vil det pa sikt vises i nz-
ringsattraktiviteten.

2.2.2 Neeringslivsindeksen

Sa langt har vi analysert arbeidsplassutviklingen i neeringslivet i Sendre Land. Vi skal ogsa vise hvordan
naringslivet i Sgndre Land kommer ut pa en nzeringsindeks, hvor vi ogsa maler nearingslivets produktivi-
tet (verdiskaping per ansatt), lannsomhet, nyetableringer og neringslivets relative starrelse i forhold til
folketallet.

® Produktivitet ® Lgnnsomhet = Etablering
® Arbeidsplassvekst Sterrelse

Lillehammer (35) 71
Gjevik (55) 72
Nord-Aurdal (64) 90
Vestre Toten (101) 69
Gran (152) 61
Dovre (198) 62
Lom (237) 64
Vaga (238) 50
Ringebu (243) 70
Qystre Slidre (244) 57
Sel (246) 62
Qstre Toten (257) 41
Nordre Land (272) 55
Nord-Fron (281) 60
Jevnaker (295) 39
Gausdal (298) 43
Skjak (304) 61
Ser-Aurdal (310) 48
@yer (318) 46
Vang (324) 52
Lunner (352) 7
Vestre Slidre (358) 49
Etnedal (361) 40
Lesja (384) 46
Sar-Fron (386) 34
Sendre Land (402) 20
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Figur 9: Oppland kommunenes score pa naeringslivsindeksen i 2017. For hver enkelt delindeks gis en score fra O=sva-
keste kommunen i landet til 100=beste kommunen i landet. Kommunens rangering blant de 422 kommunene i landet
samlet sett er vist til hgyre for kKommunenavnet.
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Sgndre Land gjer det sveert darlig pa denne naringslivsindeksen. Neringslivet i Sgndre Land har lav pro-
duktivitet, svak lannsomhet, svak arbeidsplassvekst og er sveert lite i forhold til folketallet i kommunen.
Sgndre Land gjer det relativt best nar det gjelder nyetableringer, men er ogsa her dérligere enn middels av
kommunene (middelkommunen har en score pa 50, Sgndre Land har 47).

2.2.3 Arbeidsmarkedsintegrasjon

Arbeidsmarkedsintegrasjon er et begrep som forteller hvor godt arbeidsmarkedet i en kommune henger
sammen med arbeidsmarkedet utenfor kommunen. Vi bruker en indikator som er antall utpendlere i pro-
sent av sysselsettingen pluss antall innpendlere i prosent av antall arbeidsplasser. | figuren under ser vi
arbeidsmarkedsintegrasjonen i kommunene i fylket.

® Innpendling ® Utpendling

Lunner (46)
Jevnaker (52)

Q@yer (82)

Vestre Toten (84)
Ser-Fron (95)
Astre Toten (115)
Vestre Slidre (126)
Sondre Land (130)
Gausdal (150)
Gjevik (151)
Etnedal (170)
Nord-Fron (175)
Gran (176)
Ringebu (199)
Lillehammer (207)
Lom (215)

Dovre (217)

Vaga (221)

Sel (225)
Nord-Aurdal (228)
Qystre Slidre (236)
Nordre Land (240)
Sar-Aurdal (248)
Lesja (265)
Skjak (290)
Vang (298)
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Figur 10: Arbeidsmarkedsintegrasjon i kommunene i Oppland i 2018.

Sgndre Land har stor utpendling, da i hovedsak til Gjgvik. Sgndre Land er med andre ord del at et inte-
grert arbeidsmarked med Gjevik, men mange pendler ogsa til Nordre Land og Vestre Toten.
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2.2.4 Samlet attraktivitet

Som en oppsummering viser vi i figuren under hvor attraktiv kommunen har veert for henholdsvis boset-
ting og neeringsliv de ti siste arene, rangert etter samlet attraktivitet.

Neeringsattraktivitet Bostedsattraktivitet

Vang (29)
Vestre Toten (81)
Nordre Land (97)
Jevnaker (98)
Vaga (129)
Skjak (165)
@stre Toten (204)
Qystre Slidre (226)
Gjevik (233)
Nord-Aurdal (238)
Gausdal (246)
Lillehammer (257)
Ser-Fron (286)
Lom (287)
Gran (292)
Sendre Land (320)
Ringebu (326)
Etnedal (328)
Ser-Aurdal (343)
Dovre (344)
Nord-Fron (348)
Lesja (353)
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Figur 11: Samlet attraktivitet i perioden 2009-2018. Kommuner i Oppland. Nasjonal rangering blant 422 kommuner i
tallet i parentes

Hvis vi skal legge sammen bosteds- og neeringsattraktivitet til samlet attraktivitet, ma vi ta stilling til
hvordan vi skal vekte disse to attraktivitetsdimensjonene. Bostedsattraktivitet maler ekstra innflytting av
personer i forhold til forventet, mens neringsattraktivitet maler ekstra arbeidsplassvekst i nzringslivet
utover forventet. | denne rapporten har vi vektet disse to attraktivitetsdimensjonene slik at de varierer om-
trent like mye.

2.3 Scenarioer for vekst i arbeidsplasser og befolkning

Den analysen av utviklingen i Sgndre Land som er vist pa de foregaende sidene, avdekker drivkrefter for
utvikling i arbeidsplasser og folketall. Den modellen som vi har brukt for 3 analysere de historiske driv-
kreftene, kan ogsa brukes til & generere ulike scenarioer for utviklingen fram til 2040. Nar vi skal lage
scenarioer, mé vi ogsa ta stilling til hvordan vi tror den framtidige utviklingen blir for ulike faktorer som
vi vet har betydning for veksten i Sgndre Land.

De strukturelle vekstbetingelsene som pavirker utviklingen i Sgndre Land, skapes av forhold som Sgndre
Land i liten grad kan pavirke. Dette er faktorer som nasjonal vekst og endringer i bransjeutviklingen i nz-
ringslivet i Norge. Andre faktorer er resultat av hva Sgndre Land selv gjegr. Sendre Land kan pavirke sin
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egen attraktivitet og dermed fa bedre eller darligere utvikling enn forventet. Hvordan dette kan gjares, og
hva som pavirker et steds attraktivitet, vil beskrives nermere i sluttrapporten.

Her vil vi presentere fire ulike scenarioer for utviklingen i Sgndre Land. Scenarioene er ulike avhengig av
om den nasjonale veksten og de strukturelle forholdene er gode eller darlige, og om Sgndre Land klarer &
bli et attraktivt sted & bo og drive nzring eller ikke.

2.3.1 Utsikter til nasjonal vekst

Den forste dimensjonen som har betydning for utvikling i Sgndre Land, er den nasjonale utviklingen. Her
vil nettoinnvandringen til Norge og utviklingen av fruktbarhet for norske kvinner fé stor betydning for
befolkningsveksten nasjonalt og for utviklingen i en enkelt kommune som Sgndre Land. SSB har laget
framskrivinger av utviklingen i nettoinnvandring og fruktbarhet for Norge. Siden slike framskrivinger all-
tid vil veere beheftet med stor usikkerhet, har SSB ulike framskrivinger: Hovedalternativet, som de anser
som mest sannsynlig, et alternativ med hgy nasjonal vekst (med starre nettoinnvandring og hayere frukt-
barhet) og et alternativ med lav nasjonal vekst (med lavere nettoinnvandring og fruktbarhet enn hovedal-
ternativet.

Nar vi lager scenarioer for Sgndre Land, vil vi bruke SSBs framskrivinger som bakteppe for scenarioene
for Sgndre Land. | disse framskrivingene er det ogsa beregnet utvikling i framtidig fruktbarhet og dede-
lighet som vi bruker for & beregne antall fgdte og dgde i Sendre Land.

= Lav nasjonal vekst = Hovedalternativet = Hgy nasjonal vekst
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Figur 12: Netto innvandring til Norge.

Hovedalternativet til SSB er at nettoinnvandringen til Norge skal bli litt lavere enn nivaet i 2017. Netto-
innvandringen til Norge har sunket fra a tilsvare nesten en prosent av folketallet i 2012 til 0,4 prosent av
folketallet i 2017. SSB antar i hovedalternativet at nettoinnvandringen til Norge skal synke til under 0,3
prosent i 2040. Det ligger an til & bli langt mindre innvandring til Norge enn hva vi har sett de siste 15
arene. Dette gir lavere befolkningsvekst i hele landet og lavere forventet vekst i alle kommunene.

SSBs framskrivinger av fruktbarheten til norske kvinner er vist i figur 13. Fruktbarheten méles med et tall
som forteller hvor mange barn en gjennomsnittskvinne vil fa i lgpet av livet.
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= Lav nasjonal vekst = Hovedalternativet = Hgy nasjonal vekst
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Figur 13: Fruktbarhetstall i SSBs framskrivinger.

Fruktbarheten til norske kvinner har falt mye, fra 1,98 barn per kvinne i 2009 til 1,56 barn per kvinner i
2018. SSB antar at fruktbarheten pa sikt vil ta seg litt opp, men ikke til det hgye nivaet fra 2009. Lavere
fruktbarhet vil redusere befolkningsveksten i Norge. Endringene i fruktbarhet skjer i hele landet, slik at
alle kommuner ma regne med at det blir fgdt faerre barn.

2.3.2 Forventet attraktivitet for Sgndre Land

Dernest har vi brukt attraktivitetsmodellen for & beregne hvilken nettoflytting vi kan forventet for Sgndre
Land. Denne modellen er bygd opp annerledes enn den modellen SSB bruker for befolkningsframskri-
vinger for kommuner. SSB bruker en modell hvor prinsippet er 3 framskrive flyttemgnsteret fra de siste
arene. Dermed vil kommuner som har hatt stor netto utflytting fa framskrevet fortsatt stor utflytting, mens
kommuner som har hatt stor innflytting far framskrevet denne innflyttingen. | var modell blir nettoflyt-
tingen beregnet ut fra forventet arbeidsplassutvikling, kommunens sentralitet og kommunens attraktivitet
for nzeringsliv og bosetting. Vi kan da fa fram hvilken utvikling en kommune kan fa dersom de oppnar en
hgy attraktivitet for bosetting og nzringsliv, altsa hvilket potensial det er for befolkningsvekst.
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Figur 14: Verdier for attraktivitet for neeringslivet og bosetting for de ulike scenarioene for Sgndre Land.

I figur 14 over kan vi se hvilke attraktivitetsverdier vi bruker for scenarioene til Sgndre Land, sammen
med faktiske attraktivitetsverdier for alle norske kommuner for de siste ti arene. Hver gra prikk er en
kommune i dette diagrammet. Nar vi velger attraktivitetsverdier for hgy attraktivitet i Sgndre Land, leg-
ger vi lista p& nivaet hvor Sgndre Land er mer attraktiv enn 70 prosent av kommunene, altsé blant de 30
prosent mest attraktive kommunene for bade nzrings- og bostedsattraktivitet. Det er altsa et niva for at-
traktivitet som er ambisigst, men likevel realistisk. Omtrent ni prosent av kommunene vil oppna denne
samlede attraktiviteten.
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2.3.3 Befolkningsutvikling i Sendre Land

| figuren under viser vi ulike scenarioer for utvikling i folketallet i Sgndre Land kommune fram til 2040.
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Figur 15: Fire scenarioer for folketallet i Sgndre Land.
I figuren over viser vi fire scenarioer for befolkningsutvikling i Sendre Land.?

HH: Hay nasjonal vekst og hay attraktivitet i Sgndre Land. Da vil folketallet gke til 6 239 i 2040.
HL: Hgy nasjonal vekst og lav attraktivitet i Sgndre Land. Da vil folketallet synke til 5 229 i 2040.
LH: Lav nasjonal vekst og hgy attraktivitet i Sgndre Land. Da vil folketallet synke til 5 426 i 2040.
LL: Lav nasjonal vekst og lav attraktivitet i Sendre Land. Da vil folketallet synke til 4 534 i 2040.

De fire scenarioene gir svart forskjellig folketall i 2040. Det illustrerer hvor stor reell usikkerhet det er
nar det gjelder framtidig befolkningsvekst. En del av usikkerheten er knyttet til den nasjonale veksten
som avgjgres av innvandring til Norge og fruktbarheten til norske kvinner. Det er forhold som Sgndre
Land ikke kan gjgre noe med, men som gir omtrent 1000 flere innbyggere i Sgndre Land dersom den na-
sjonale veksten blir hgy, enn nar den nasjonale veksten blir lav. En annen del av usikkerheten er knyttet
til Sgndre Lands attraktivitet, som kan pavirkes. Det blir omtrent 1000 flere innbygger i Sgndre Land i
2040 hvis attraktiviteten blir hgy, enn hvis attraktiviteten blir lav.

1 Befolkningsutvikling med SSBs alternativ «4M> er vist i vedlegg.
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I figuren under kan vi se disse fire alternativene, sammen med et alternativ der den nasjonale veksten fgl-
ger hovedalternativet.

Hgy attraktivitet

I

5426 5771 6 239
Lav _ , Hoy
nasjonal 5146 " nasjonal
vekst vekst
4534 4 829 5229

i

Lav attraktivitet

Figur 16: Folketallet i 2040 med ulike scenarioer.

Det er 5 623 innbyggere i Sgndre Land ved inngangen til 2019. Her kan vi se at hvis den nasjonale veks-
ten fglger hovedalternativet, synker folketallet i Sgndre Land til 5 146 innbyggere dersom attraktiviteten
blir som middels, altsa verken hgy eller lav. Attraktiviteten til Sendre Land har vart lavere enn dette ni-

vdet de siste arene.

Sgndre Land ma altsa gke attraktiviteten, bade som bosted og for neeringslivet, ellers vil det bli nedgang i
befolkningen. Samtidig ma en hape at den nasjonale veksten ikke blir lav. Utviklingen sa langt i 2018 ty-
der pa at alternativet for hgy nasjonal vekst ikke vil sla til, selv om dette er for tidlig & si noe om. Vi anser
imidlertid et framtidsscenario pa 6 209 innbyggere i Sgndre Land i 2040 som lite sannsynlig. Dersom
Sgndre Land lykkes i & bli mer attraktive, er mélsettingen om 5 771 innbyggere mer sannsynlig.

2.3.4 Alderssammensetning i scenarioene

Vi kan ogsa vise scenarioer for befolkningsutvikling innenfor ulike alderstrinn.

Hvor mange av innbyggerne vil veere barnehagebarn?
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Figur 17: Befolkningsframskrivninger for ulike attraktivitetsscenarioer i alderen 1-5 ar i Sgndre Land.

Det mest optimistiske scenarioet viser at det blir 263 barnehagebarn i 2040. Det var 263 barnehagebarn
2018. | det mest optimistiske scenarioet opprettholdes altsé antall barnehagebarn i Sgndre Land. | det

mest pessimistiske scenarioet vil antall barnehagebarn synke til 131 i 2040. Det er en halvering fra dagens

antall. I de andre to scenarioene blir det ogsa ferre barnehagebarn i 2040 enn det er i dag.

Hva s& med skolebarn?
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Figur 18: Befolkningsframskrivinger for ulike attraktivitetsscenarioer i alderen 6 til 15 ar.

Antall skolebarn forventes & synke de neste arene i alle scenarioene. Men i det mest optimistiske scena-

rioet vil antall skolebarn gke igjen etter noen ar. Da blir det 588 skolebarn i Sgndre Land i 2040, 12 flere

enn i dag.
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I det mest pessimistiske scenarioet vil det vaere bare 327 skolebarn i kommunen i 2040.

Det snakkes mye om eldrebglgen, ikke uten grunn. Antall eldre innbyggere i Sgndre Land vil gke sterkt,
og alle scenarioene har en sterk gkning i antall eldre fram mot 2040.
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Figur 19: Befolkningsframskrivinger for ulike attraktivitetsscenarioer for innbyggere 67+ &r i Sgndre Land.

I det mest pessimistiske scenarioet har Sgndre Land 1 530 innbyggere over 67 ar i 2040. Det mest opti-
mistiske har 1 808. 1 2018 var det 1 002 innbyggere over 67 ar i kommunen. Det blir alts& helt sikkert
mange flere eldre i de neste rene, antallet vil gke med minst 50 prosent fram til 2040. Scenarioene skiller
seg mindre nér det gjelder utviklingen i antall pensjonister enn i andre aldersgrupper. Det er fordi eldre
personer sjelden flytter mellom kommuner. Dermed blir usikkerheten i utviklingen i langt mindre grad
pavirket av arbeidsmarked og bostedsattraktivitet.

I kapittel O gar vi nermere inn pa anslatt endring i de ulike aldersgruppene for de ulike scenarioene.
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2.3.5 Scenarioer for arbeidsplassutvikling i naeringslivet
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Figur 20: Scenarioer for arbeidsplassutvikling i neringslivet i Sgndre Land.

Scenarioet med hgy attraktivitet for Sgndre Land inneberer at antall arbeidsplasser i neringslivet skal gke
fra litt over 800 til over 1 000 arbeidsplasser i 2040. Denne arbeidsplassveksten er ngdvendig for & skape
den befolkningsveksten som ligger i scenarioet for folketallsutviklingen. Det betyr at det skal skapes
vekst i antall arbeidsplasser i naringslivet som tilsvarer den nedgangen naringslivet har hatt siden 2000.
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3. Tillitsundersgkelse

Tillit kan veere viktig for a skape utvikling i en kommune. Det gjelder tillit generelt mel-
lom innbyggerne, men spesielt tillit mellom politikere, kommunens ansatte og narings-
livet. Tillitsmalinger som er gjennomfart sa langt, indikerer at det er en sammenheng
mellom tillitsnivaet i en kommune og kommunens attraktivitet for neeringsliv og boset-
ting. | dette kapittelet presenterer vi resultater fra en tillitsundersgkelse gjennomfart i
Sendre Land kommune i forbindelse med en starre tillitsmaling for alle kommuner i
Gjavikregionen.

Foto: Rawpixel, Unsplash.

Vi vil her presentere noen hovedfunn for Sgndre Land fra en tillitsmaling for hele Gjavikregionen, som
Telemarksforsking har gjennomfart tidligere — pa oppdrag fra Gjgvik Utvikling. For fullstendige resulta-
ter fra denne undersgkelsen, bade for Sgndre Land og nabokommuner, viser vi til rapporten Tillitsmaling
Gjevikregionen (TF-rapport nr. 421).

3.1 Om attraktivitet og tillit

Tillit kan bety mye for den gkonomiske utviklingen og velferden. Internasjonale undersgkelser viser at
det er en sterk sammenheng mellom tillit og gkonomi nar en sammenlikner ulike land. Norge og de andre
nordiske landene er kjennetegnet av en hgy grad av tillit sasmmen med hgy produktivitet og velferd. I land
med en hgy grad av tillit synker transaksjonskostnadene. Det er lett & gjgre avtaler og samarbeide med
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andre, og skonomien flyter raskere og bedre. Hvis det er en sammenheng mellom gkonomisk utvikling og
tillit internt i et land, kan kanskje tillit ogsa veere et forhold som kan forklare forskjeller i vekst mellom
regioner og kommuner i Norge?

Vi mener at en av forutsetningene for at et sted kan utvikle sin egen attraktivitet, er at kommunens politi-
kere, kommunens ansatte, neringslivet og andre viktige parter og institusjoner samarbeider og koordine-
rer innsatsen for & forbedre kvaliteter i samfunnet. For & fa til dette kommer tillit inn som en viktig faktor.
Det er dpenbart at det er vanskelig eller umulig a fa til et effektivt samarbeid dersom det ikke er tillit mel-
lom de som skal samarbeide. Dette er bakgrunnen for at vi har blitt interessert i tillitsbegrepet i var fors-
king pa hva som skaper attraktivitet. Kan tillit veere en faktor som er viktig for & skape et attraktivt sted?

For & finne ut hva tillit betyr for stedlig attraktivitet, ma vi ha en stringent definisjon pé hva vi forstar med
tillit. Ikke bare hva tillit betyr generelt, men hvordan vi kan forsté og beskrive tillit pa et sted. Sammen-
hengen mellom tillit og skonomisk utvikling i ulike land er basert pa enkle generelle spgrsmal av typen:
Er folk flest til & stole pa? Dette er antakelig ikke fruktbart for & finne ut av hvorfor noen steder i Norge er
attraktive. | Norge har folk generelt hgy tillit til folk flest, og det gjelder antakelig i omtrent samme grad i
Kongsberg, Fredrikstad, Sandefjord eller Sgndre Land. Forskjellene fra sted til sted i Norge er sveert sma i
forhold til forskjeller mellom land som Norge, Russland, India og Burundi.

Vi har derfor endt opp med en definisjon og dekomponering av stedlig tillit som vist i figuren under:

Tillitskart

N

Figur 21: Tillitskart for en kommune

Politikere, kommunens ansatte og naringslivets tillit til hverandre og seg selv
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Tillitsmalingen i Sgndre Land er rettet mot tre grupper: politikere, ansatte i kommunen og nzringslivsle-
dere. Disse tre gruppene anses som de mest sentrale aktgrene i 4 skape attraktivitet.

En av de viktigste tillitsdimensjonene er mellom naringsliv og kommune. Neeringslivets tillit til kommu-
nen er en tillitsdimensjon som ofte er svak. Det er bare kommunens politikere som har legitimitet til 3 de-
finere de overordnede mal og strategier for kommunens utvikling. De ansatte i kommunen skal gjennom-
fare strategiene. Det er opplagt at dersom nzringslivet ikke har tillit til kommunens politikere og ansatte,
vil neringslivet i liten grad respondere positivt pA kommunens strategier.

Tillitsforholdet mellom politikere og administrasjon er ogsa en viktig tillitsdimensjon. | kommuner der
det er svak tillit mellom politikere og administrasjon vil det veere vanskelig & bade definere og gjennom-
fare en kraftfull utviklingsstrategi.

De tre gruppene kan ogsa ha varierende tillit til seg selv. Her er det interne politiske klimaet viktig. | hvil-
ken grad har kommunen en langsiktig utviklingsstrategi som har bred tverrpolitisk oppslutning? Og er
kommunens politikere samlet om mal om & skape en positiv utvikling i hele kommunen, eller er det
mange politikere som har sin lojalitet i deler av kommunen? Ogsé nzringslivets interne tillit er en viktig
faktor. Det kan pavirke samarbeidsklimaet bedriftene i mellom.

Pilene i figuren skal illustrere at det er et gjensidig tillitsforhold mellom de ulike gruppene. Samtidig er
det ogsa snakk om tillit innenfor hver enkelte gruppe. Nar vi maler tillitsnivaet i sparreundersgkelsen, har
vi forsgkt & stille sparsmal som avdekker tre forhold som til sammen avgjer graden av tillit: tillit til kom-
petanse, tillit til velvilje og tillit til integritet. Dette er forhold som er viktig for tillit mellom personer og
institusjoner.

Stedlig identitet og optimisme

Vi gnsker ogsa & male styrken til faktorer som ikke er knyttet til personer eller institusjoner. Det er styr-
ken til den stedlige identiteten og graden av optimisme knyttet til stedet generelt. Den stedlige identiteten
omhandler forhold som at innbyggerne er stolte av kommunen, at de framsnakker kommunen til andre og
at stedet har en enhetlig identitet og ikke bestar av ulike deler som bruker energien til interne konkurran-
ser i stedet for & skape felles vekst. Optimisme handler om at innbyggerne tror framtiden ser lys ut, og at
det nytter & pavirke utviklingen. En sterk stedsidentitet og hgy optimisme antas & vaere positivt for vekst
og utvikling.

Andre grupper og institusjoner

Det er ogsa interessant & se pa hvor stor tillit som de tre partene i kommunen har til andre grupper og in-
stitusjoner. Her har vi valgt ut fylkeskommunen, eventuell regionale utviklingsinstitusjoner, nabokommu-
ner, frivillig sektor i kommunen og besgkende til kommunen. Her far vi bare malt tilliten som kommu-
nens politikere og ansatte samt naeringslivslederne har til disse gruppene og institusjonene.

3.1.1 Spgrsmalene i undersgkelsen

Tillitsmalingen er en sparreundersgkelse der respondentene blir bedt om & ta stilling til en rekke pastander
og angi i hvilken grad de er enige pa en skala fra 1 til 6 (oversikt over spgrsmalene er vedlagt rapporten).
En rekke av pastandene omhandler respondentenes holdning til de tre gruppene politikere, kommunens
ansatte og nzringslivet. Nar vi analyserer svarene, har vi opplysninger om hvorvidt respondenten repre-
senterer politikere, ansatte eller naringslivet. Vi kan da lage tillitskart der vi maler graden av tillit mellom
de ulike gruppene.
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3.2 Resultater

3.2.1 Tillit generelt

Sperreundersgkelsen inneholder et generelt spgrsmal: Kommunen min er preget av en hgy grad av tillit.
Respondentene ble bedt om & angi om de var enige i dette pa en skala fra 1: helt uenig til 6: helt enig.
Dette spgrsmalet kan vi bruke for & fa et generelt bilde pa tillitsklimaet i kommunen.

Resultatene er vist i figuren under.
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Figur 22: Gjennomsnittsscore: Kommunen min er preget av en hgy grad av tillit.

Sendre Land er den kommunen som kommer nest darligst ut pa dette spgrsmalet av kommunene som har
gjennomfart undersgkelsen. En score pa 3,5 er det samme som at svarene ble jevnt fordelt mellom alle
alternativene, og kan tolkes som at respondentene i sum verken var enige eller uenige i pastanden. En
score over 3,5, slik de fleste kommuner har, viser at et flertall er enige.

I figuren under er bade gjennomsnittsscore totalt og gjennomsnittsscore fordelt pa de tre gruppene respon-
denter som deltok i undersgkelsen (politikere, ansatte i kommunen og naringslivsledere). | tillegg til
kommunene i Gjgvik har vi tatt med resultater fra noen andre kommuner som pa undersgkelsestidspunk-
tet hadde gjennomfart den samme undersgkelsen, slik at vi har flere & sammenlikne med.
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Svar var gruppe:
Kommunens | Neeringslivs- .
ansatte ledere Politikere Totalsum
Vestre Toten 3,8 4,8
Os 4,8 4,3 4,7
Bg 4,2 4,6
@stre Toten 4,8 3,8 4,4 4,4
Meland 4,3 4,0 4,3
Fredrikstad 4,2 3,8 4,0 4,0
Nome 4,4 3,6 4,5 4,0
Fjell 3,9 4,0 4,3 4,0
Sauherad _ 3,9 4,5 3,9
Gjgvik 4,0 3,6 4,1 3,9
Lindas 4,3 3,5 4,1 3,8
Nordre Land 3,8 3,5 3,7 3,7
Sgndre Land 3,9 3,5
Totalsum 4,3 3,9 4,2 4,1

Figur 23 Gjennomsnittsscore: Kommunen min er preget av en hgy grad av tillit.

En score pa 3,5 er det samme som at svarene ble jevnt fordelt mellom alle alternativene og kan tolkes som
at respondentene i sum verken var enige eller uenige i pastanden. Figuren viser videre at bedriftsledere
(score pa 2,9) vurderer det generelle tillitsnivaet i Sendre Land som noe lavere enn de ansatte i kommu-
nen (3,9) og politikere (3,7), men alle tre grupper vurderer det som lavt.

3.2.2 Tillitskart Sgndre Land kommune

Vi presenterer hovedresultatene fra tillitsmalingen i Sgndre Land grafisk i figuren under. Verdiene som
ble malt i Sendre Land sammenliknes igjen med gjennomsnittet for de 13 andre kommunene som pa un-
dersgkelsestidspunktet hadde gjennomfaert slike tillitsmalinger. Avvikene illustreres med farger.
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~_Kommunen

ﬁ_
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.

e
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Figur 24: Tillitskart for Sendre Land, 2017.
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Nar vi ser pa de ulike tillitsdimensjonene, kommer det fram at det er store negative avvik pa mange av
tillitsdimensjonene. Sgndre Land har sveert lavt niva nar det gjelder bade stedsidentitet og optimisme. Det
er relativt liten andel som er stolt av kommunen, eller som synes framtiden ser positiv ut, og mange som
er enig i at det er mye usunn patriotisme og drakamp mellom ulike deler av kommunen. Lav optimisme
skyldes antakelig at kommunen faktisk har hatt en negativ utvikling i folketall og arbeidsplasser de siste
arene. Den negative utviklingen kan ogsa ha bidratt til at de ulike gruppene har lav tillit til hverandre. Po-
litikere og ansatte har lav tillit til hverandre. Politikerne har spesielt lav tillit til de ansatte. Neeringslivet
har svaert lav tillit til kommunen, bade til politikerne og de ansatte. Neeringslivet er i liten grad enige i at
politikere og ansatte i kommunen har kompetanse pa neerings- og samfunnsutvikling og mener at politi-
kerne i liten grad har klare mé&l om vekst i naringslivet.

Sgndre Land har forholdvis hgy tillit til fylkeskommunen og er positivt innstilt til besgkende og frivillig
sektor.

3.3 Oppsummering og konklusjon fra tillitsmalingen i Sgndre
Land

Sgndre Land later til & ha kommet inn i en negativ spiral med nedgang i folketall og arbeidsplasser og lav
tillit mellom de ulike partene i kommunen. De mest negative trekkene i tillitskartet er at naringslivet har
liten tillit til kommunen og at stedsidentiteten og optimismen er lav. Nar neeringslivet i liten grad mener at
kommunens politikere har klare mal om vekst i naringslivet, og at politikere har liten interesse for nee-
ringsutvikling, er dette kanskje det punktet som er lettest & starte med for & bygge opp tillitsnivaet mellom
nzeringsliv og kommune. Kommunen ma std fram som mer interessert i naeringsutvikling og mer interes-
sert i & skape vekst. Alle parter mener at det er en del usunn patriotisme og drakamp mellom ulike deler
av kommunen. Det bar da vere en viktig oppgave & samle de ulike aktarene i kommunen til en felles inn-
sats for & snu nedgang til vekst i hele kommunen. For at kommunen skal lykkes med dette, vil det veere
ngdvendig med gode prosesser og en god dialog mellom kommune og naringsliv, samtidig med en for-
nyet og overbevisende interesse og innsats for narings- og samfunnsutvikling fra kommunen side. Det vil
antakelig veere en lengre prosess & snu pessimisme til optimisme, da dette forutsetter at det gjares reelle
framskritt som vises i lokalsamfunnet.
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4. Kommunegkonomi

Vi har kartlagt kostnadsnivaet i Sendre Land i forhold til sammenlignbare kommuner.
Det er ogsa gjort beregninger av forventet utgiftsbehov basert pa forventet demografiut-
vikling. Beregningene viser at Sgndre Land ma bruke mer penger i framtiden pa de
eldre innbyggerne og tjenesteomradet pleie og omsorg.

SENIORD®

Foto: Marianne Konow, Sgndre Land kommune.

| dette kapitlet vil vi se neermere pa gkonomi og kostnadsutvikling i Sgndre land kommune. @konomiske
rammebetingelser, ressursbruk og framtidig behov vil bli belyst.

Vare beregninger viser at Sgndre land pa de sentrale tjenesteomradene hadde et samlet merforbruk pa
21,3 mill. kr i forhold til kommunens «normerte og inntektsjusterte utgiftsniva» i 2017. Et avvik fra «nor-
mert niva» indikerer at det kan vaere et innsparingspotensial pd omradet. Analysene viser at det er flere
omrader hvor kommunen bgr analysere neermere arsaken til merforbruk i forhold til «normert niva». Ar-
saken til merforbruk i forhold til «normert niva» behgver ikke ngdvendigvis bety at det er et innsparings-
potensial. Det kan ogsa veere spesielle forhold i 2017 eller feil i regnskapsfering som er arsak til mer- el-
ler mindreforbruk fra normert niva. Det vil likevel i utgangspunktet vaere mest aktuelt & sgke etter omstil-
lings-, innovasjons- eller effektiviseringstiltak pa de tjenestene (funksjoner i KOSTRA-sammenheng)
som synes & ha spesielt hgyt forbruk.

Naermere om hvordan vi har beregnet dette, er utdypet i dette kapitlet.
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4.1 Overordnet gkonomisk situasjon

4.1.1 @konomiske rammebetingelser

De gkonomiske rammebetingelsen vil vaere styrende for det tjenestetilbudet kommunen kan tilby innbyg-
gerne. Sgndre land kan defineres som en lavinntektskommune. | KOSTRA er Sgndre Land plassert i
kommunegruppe 10, dvs. mellomstore kommuner med middels bundne kostnader og lave frie disponible
inntekter.? Inntektsnivaet (malt som korrigerte frie inntekter) 1a 7 prosent under landsgjennomsnittet i
2017. Samlet beregnet utgiftsbehov 1a 6 prosent over landsgjennomsnittet.

Korrigerte frie inntekter er en indikator som gir uttrykk for kommunenes reelle inntektsniva. Kommune-
nes frie inntekter bestar av rammetilskudd og skatt og utgjer om lag 80 prosent av de samlede inntektene.
Korrigerte, frie inntekter viser nivaet pa de frie inntektene justert for variasjon i utgiftsbehov. Indikatoren
viser dermed inntekts- og utgiftssiden samlet. Kommuner med et lavt beregnet utgiftsbehov (billig i
«drift») far justert opp sine inntekter, mens kommuner med et hgyt beregnet utgiftsbehov (dyr i «drift»)
far justert ned sine inntekter. Forskijeller i korrigerte frie inntekter skal dermed gjenspeile at ulike kommu-
ner har forskjellige muligheter til & yte det samme tjenestetilbudet.

Tabellen under viser nivaet pa korrigerte frie inntekter for Sgndre Land og to andre sammenlignbare kom-
muner i 2017.2 Nivéet (i prosent av landsgjennomsnittet) er vist med eiendomsskatt, konsesjonskraftinn-

tekter og fordel av differensiert arbeidsgiveravgift.® Tabellen viser at Sgndre Land hadde et inntektsniva
som 1a 7 prosent under landsgjennomsnittet i 2017.

Tabell 1 Korrigerte frie inntekter 2017. Landsgjennomsnittet=100. Kilde: KMD

Korrigerte frie inntekter 2017

Sgndre Land 93
@stre Toten 93
Gran 90
Oppland 929
Landet 100

Vertskommunetilskudd

Sgndre Land mottar et gremerket tilskudd som tidligere vertskommune for HVPU-institusjon. |1 2017 ut-
gjorde dette tilskuddet om lag 65,8 mill. kr. Sgndre Land hadde 42 vertskommunebrukere per 1.1.16. Det
vil si at tilskuddet utgjorde ca. 1,57 mill. kr per bruker. 1 2016 var gjennomsnittsalderen for de aktuelle
brukerne i Sgndre Land ca. 67 ar. Det kommer ikke nye brukere inn i ordningen, og gjennomsnittsalderen
pa brukerne er gkende.* P4 sikt vil derfor vertskommunetilskuddet reduseres, tilsvarende vil ogsa noe av

2 | KOSTRA er kommunene delt inn i ulike kommunegrupper etter folkemengde og gkonomiske rammebetingelser. Hensikten er &
gjere det mulig & sammenligne «like kommuner». | KOSTRA er de aktuelle kommunene plassert i kommunegruppe 10, dvs. mel-
lomstore kommuner med middels bundne kostnader per innbygger og lave frie disponible inntekter.

3 Sgndre Land har ikke eiendomsskatt og ligger i sone 2 for arbeidsgiveravgift (sats 10,6 prosent).

4 Tilskuddet er beregnet ut fra utgiftene til de tidligere institusjonstilbudene og er derfor noe varierende mellom ulike kommuner.
For 2017 utgjorde tilskuddet til sammen 940 mill. kr, noe som utgjer 1,53 mill. kr for hver av de 613 brukerne. Hvert ar faller mel-
lom 30 og 40 brukere fra. 1 2015 var gjennomsnittsalderen for brukerne i vertskommunene pa 61,8 &. Kommuner som taper mer
enn 300 kr per innbygger fra et ar til det neste, kommer inn under skjermingsordningen for frafall og trekkes maks 300 kr.
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utgiftene reduseres. | inntektssystemet far kommunene kompensert ca. 600.000 kr per &r for gvrige psy-
kisk utviklingshemmede over 16 ar.

I omradegjennomgang av gremerkede tilskudd til kommunesektoren foreslo ekspertgruppen at vertskom-
munetillegget bgr vurderes for innlemming i rammetilskuddet:

«Selv om tilskuddet gjelder en klart definert gruppe innbyggere, er det etter ekspertgruppens vurdering
lite som skiller disse beboerne fra tilsvarende brukere i andre kommuner. De ordingre hjemmeboende
brukerne kompenseres kommunene for gjennom inntektssystemet, og eventuelle merkostnader utover
dette vil det kunne sgkes (delvis) refusjon for gjennom tilskuddsordningen til ressurskrevende tjenester.
P& den bakgrunn vurderer ekspertgruppen at det ikke virker rimelig & opprettholde et slikt szrskilt til-
skudd.»

Det er viktig & veere oppmerksom pa at kommunen ma redusere sitt utgiftsniva i takt med bortfall av dette
tilskuddet.

4.1.2 @konomisk styring og prioritering

At kommunene har god kontroll pd skonomien og kan handtere uforutsette hendelser, er en viktig forut-
setning for & kunne tilby innbyggerne gode velferdstjenester. Kommuner med sunn gkonomi, som sgrger
for & ha et gkonomisk handlingsrom, kan i stgrre grad handtere innstramminger eller uforutsette hendelser
uten at det far direkte konsekvenser for tjenestetilbudet til innbyggerne.

Netto driftsresultat blir blant annet brukt av Det tekniske beregningsutvalg for kommunal gkonomi (TBU)
som en hovedindikator for gkonomisk balanse i kommunesektoren. TBU anbefaler at nivaet pa netto
driftsresultat for kommunene som helhet bar veere 1,75 prosent. % Som det framgar av diagrammet under,
hadde Sgndre Land et netto driftsresultat p& -1,1 prosent i 2018.°

5,0
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v ’M
3,0 \
1/
2,0 10
1,0
0,0
-11
-1,0
-2,0
2015 2016 2017 2018
=@—Sgndre Land Kommunegruppe 10  ==@=Landsgjennomsnittet

Figur 25: Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter 2015-2018. Kilde: KOSTRA.

Tabellen under viser sentrale finansielle ngkkeltall for Sgndre Land kommune hentet fra KOSTRA.® Det
er klare sammenhenger mellom de ulike ngkkeltallene. Dersom kommunen klarer & forholde seg til et gitt
mal pa netto driftsresultat, vil dette gi muligheter for & nd malet om en gkonomisk buffer i form av et gitt

5TBU opererer med en «norm» for netto driftsresultat for kommunene pa 1,75 prosent. Dette for & sikre at kommunene skal sitte
igjen med tilstrekkelige midler til avsetninger og investeringer.
6 2018-tallene er basert pa ureviderte tall publisert 15.3.19 av SSB.
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niva pa disposisjonsfondet. Lanegjelden gir et bilde pa hvor stor andel av framtidige inntekter som vil bli
bundet til rente- og avdragsutgifter.

Nivaet pa disposisjonsfondet kan si noe om hvilken gkonomisk «buffer» kommunene har ved uforutsette
hendelser eller ved egenfinansiering av investeringer. For kommuner med lavt nivé pé disposisjonsfondet
vil det veere en viktig oppgave & bygge opp fondet som en gkonomisk trygghet mot uventet utgiftsgkning
eller sviktende inntekter. Sgndre Land kommune hadde et disposisjonsfond pé 14,3 prosent i 2018. Til
sammenligning var nivaet pa landsbasis 9,0 prosent. Nivaet pa disposisjonsfond synes basert pa dette &
veere en tilstrekkelig «buffer».

Netto lanegjeld er et uttrykk for kommunens gjeldsbelastning, soliditet og finansieringsstruktur. Indikato-
ren viser om kommunen har lav eller hagy gjeld i forhold til betalingsevnen. Jo lavere tall desto bedre er
det for kommunens gkonomi. Kommuner som har korrigert netto lanegjeld pa over 75 prosent av inntek-
tene regnes & ha begrenset gkonomisk handlingsrom (KS, 2018). Gjeldsgraden for Sgndre Land kommune
14 lavere enn landsgjennomsnittet i 2018.

Tabell 2 Sentrale finansielle ngkkeltall. I prosent av brutto driftsinntekter 2015-2018. Kilde: SSB

Sgndre Land K-gr. 10 Landet
2015 2016 2017 2018 2018 2018
Brutto driftsresultat 0,7 2,3 -1,6 0,0 0,5 2,0
Netto driftsresultat 1,8 3,9 1,0 -1,1 0,8 2,5
Disposisjonsfond 10,3 12,6 14,6 14,3 8,8 9,0
Netto lanegjeld 48,5 51,3 55,1 55,2 71,7 73,6

Totalt sett viser ngkkeltallene at Sgndre Land har hatt stor grad av gkonomisk handlefrihet, men at utvik-
lingen i sentrale ngkkeltall under ett er negativ. | 2018 var netto driftsresultat negativt, samtidig som netto
lanegjeld har gkt. Det er viktig & vaere oppmerksom pa at disse tallene er basert pa historiske tall, og gir
ikke ngdvendigvis et godt bilde av kommunens framtidige gkonomiske handlingsrom. Vi kommer tilbake
til dette i kap 4.3.

4.2 @konomisk situasjon pa tjenesteniva

Forskjellene mellom landets kommuner er til dels store nér det gjelder kostnadsstruktur og demografisk
sammensetning. Bade ettersparselen etter kommunale tjenester og kostnadene ved tjenesteytingen vil der-
for variere mellom kommunene. Malet med kommunenes inntektssystem er & fange opp slike variasjoner.
En «tar» fra de relativt sett lettdrevne kommunene og «gir» til de relativt sett tungdrevne. Gjennom kost-
nadsngkler bestaende av objektive kriterier og vekter fanges variasjoner i kommunenes utgiftsbehov opp.

Indeks for beregnet utgiftshehov viser hvor tung eller lett en kommune er & drive, sammenlignet mot det
som er gjennomsnittet for alle landets kommuner. En indeks over 1,0 betyr at kommunen far et tillegg i
innbyggertilskuddet i form av et utgiftsutjevnende tilskudd. Sgndre Land fikk beregnet en utgiftsbehovs-
indeks pa 1,0577 i inntektssystemet for 2017 (der indeks lik 1 betyr et utgiftsbehov lik landsgjennomsnit-
tet). Det vil si at kommunen ble beregnet & veere om lag 6 prosent mer kostnadskrevende & drive enn gjen-
nomsnittskommunen. Tabellen under viser at det er pleie og omsorg som er mer kostnadskrevende a drive
i Sgndre Land.
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Kostnadsngkkelen eller utgiftshehovet kan dekomponeres i atte ulike delkostnadsngkler. Tabellen under
viser beregnet utgiftsbehov for Sgndre Land fordelt pa ulike delkostnadsomrader i 2017. Nivaet pa be-
hovsindeksen varierer fra ar til ar, og endring fra 2016 til 2018 er vist i vedlegg.

Administrasjon, landbruk, pleie og omsorg og kommunehelse fikk beregnet et hagyere utgiftsbehov enn
landsgjennomsnittet, mens omradene barnehage, grunnskole, barnevern og sosialtjeneste fikk beregnet et
lavere utgiftsbehov enn landsgjennomsnittet i 2017.

Tabell 3 Indeks for beregnet utgiftsbehov 2017. Sgndre Land kommune. Kilde: KMD/beregninger ved TF

Vekt Indeks Bidrag til «<hovedindeks»
Barnehage 0,1673 0,7176 -4,7 %
Administrasjon 0,0828 1,0983 0,8 %
Landbruk 0,0021 2,5640 0,3%
Grunnskole 0,2610 0,9655 -0,9%
Pleie og omsorg 0,3418 1,2902 9,9%
Kommunehelse 0,0500 1,1604 0,8%
Barnevern 0,0390 0,9239 -0,3%
Sosialtjeneste 0,0560 0,9708 -0,2%
Kostnadsindeks 1,0000 1,0577 5,8%

Sendre Land fikk f.eks. beregnet en behovsindeks pa delkostnadsngkkelen for barnehage som innebzrer
at kommunen framstod som ca. 28 prosent mindre kostnadskrevende & drive enn gjennomsnittskommu-
nen (indeks 0,72). Pa delkostnadsngkkelen for pleie og omsorg ble kommunen beregnet & veere om lag 29
prosent mer kostnadskrevende & drive enn gjennomsnittskommunen (indeks 1,29). Dette har sammenheng
med at Sgndre land har mindre barn enn gjennomsnittskommunen, og flere eldre.

4.2.1 KOSTRA- og effektivitetsanalyser pa tjenesteniva

Til bruk i KOSTRA- og effektivitetsanalyser har vi utviklet en metode som skal illustrere hvordan en
kommunes ressursbruk pa sentrale tjenesteomrader harmonerer med kommunens gkonomiske rammebe-
tingelser (dvs. hensyntatt bade beregnet utgiftsbehov og reelt inntektsniva). Vi vil imidlertid presisere at
et slikt beregnet utgiftsniva generelt ikke ma oppfattes som en slags fasit pa et “riktig” nivé. Bereg-
ningene er mer en illustrasjon pa hvordan kommunen faktisk har tilpasset seg et forbruksniva pa det aktu-
elle tjenesteomradet - sammenlignet med hva utgiftsbehovet (ifglge kriteriene i inntektssystemet) og de
reelle, frie inntektene ideelt sett skulle tilsi. Hensikten med beregningene er & fa en indikasjon pa hvilke
tjenesteomrader som det kan vere grunn til & se nsrmere pa.

I tabellen under er netto driftsutgifter pa sentrale tjenesteomréader i 2017 sammenlignet med landsgjen-
nomsnittet og et «normert» og inntektsjustert niva.

Vare beregninger viser at Sgndre Land kommune, pa de sentrale tjenesteomradene som inngar i inntekts-
systemet, hadde merutgifter i forhold til landsgjennomsnittet pd 82,0 mill. kr i 2017. Da er det ikke hen-
syntatt verken at kommunen tross alt hadde et hgyere beregnet utgiftshehov enn «gjennomsnittskommu-
nen» (ca. 6 prosent i 2017), eller at kommunen mottar et serskilt vertskommunetilskudd (ca. 65,8 mill. kr
i 2017). Beregningene viser at Sgndre Land kommune hadde mindreutgifter pa 0,4 mill. kr i forhold til
kommunens «normerte utgiftsniva» i 2017, der det ogsa er tatt hgyde for vertskommunetilskuddet. Etter
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justering for et nivé pé korrigerte frie inntekter pa 93 prosent av landsgjennomsnittet (tilsvarende om lag
21,7 mill. kr), er det beregnet et samlet merforbruk pa 21,3 mill. kr (=21,7-0,4).7

Tabell 4 Mer-/mindreforbruk sammenlignet mot landsgjennomsnittet og «normert nivax» i 2017. 1 mill. kr.
Sgndre Land kommune. Kilde: SSB/KMD/beregninger ved TF.

Beregnet Netto driftsutgifter 2017 Mer-/mindreutgift ssmmenlignet med
utgiftsbe- Sgndre Lands- Sgndre Landsgjen- = "Normert = «Normert og
hov 2017 Land giennom- Land "nor- = nomsnittet utgifts- inntektsjust.
kom- snitt mert niva" niva" niva»
mune
kr per kr per kr per innb Mill. kr Mill. kr Mill. kr
innb innb
Barnehage 0,7176 6944 8376 6011 -8,1 5,3 8,9
Administrasjon 1,0983 5603 4242 4659 7,7 5,3 7,1
Landbruk 2,564 234 102 261 0,7 -0,2 -0,1
Grunnskole 0,9655 14 002 13 009 12561 5,6 8,1 13,8
Pleie og omsorg 1,2902 28 601 17 218 22 215 64,3 -29,7 -22,3
Kommunehelse 1,1604 2783 2 606 3024 1,0 -1,4 -0,3
Barnevern 0,9239 4 897 2205 2037 15,2 16,2 17
Sosialtjeneste 0,9708 1741 2537 2463 -4,5 -4,1 -2,9
Sum 1,0577 82,0 0,4 21,3

Oppsummert indikerer oversikten i tabellen over at kommunen bruker mer penger enn nivaet skulle tilsi,
og at dette er knyttet bade til barnehage, administrasjon, grunnskole og barnevern. Arsakene til avvikene
ma imidlertid undersgkes narmere far det er mulig & konkludere pa om det er innsparingspotensial pa

disse omradene.

Oppdaterte KOSTRA-tall for 2018 viser ogsa at netto driftsutgifter per innbygger til bade barnehage, ad-
ministrasjon og grunnskole gker mer fra 2017 til 2018 i Sgndre Land enn landsgjennomsnittet og kommu-
negruppe 10. Utgifter til barnevern er vesentlig lavere i 2018 enn i 2017, men likevel dobbelt s hayt per
innbygger 0-17 &r som landsgjennomsnittet.

I tabellen under er vist netto driftsutgifter i kr per innbygger og mer-/mindreutgifter etter justering for be-
hov og inntektsniva, fordelt pa aktuelle KOSTRA-funksjoner. Her er altsa tallene i Tabell 4 ytterligere
spesifisert.

7 sgndre Land mottar som én av 33 tidligere vertskommuner for HVPU-institusjoner et eget gremerket tilskudd (= vertskommunetil-
skuddet). 1 2017 utgjorde dette tilskuddet om lag 65,8 mill. kr. | kommunens regnskap er disse tilskuddsmidlene inntektsfart sentralt
i henhold til KOSTRA-rapporteringen. Reelt sett kan en derfor si at vertskommunetilskuddet reduserer utgiftene pé pleie- og om-
sorgsomradet tilsvarende, eller i alle fall med en stor andel av tilskuddet. Pa tjenesteomradet for pleie og omsorg far kommunen etter
justering for vertskommunetilskuddet beregnet et mindreforbruk i forhold til «normert og inntektsjustert utgiftsniva» pa 22,3 mill. kr
i1 2017. Vi har da lagt til grunn at hele vertskommunetilskuddet i utgangspunktet anvendes innenfor pleie og omsorg.
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Tabell 5 Netto driftsutgifter i kr per innb. Mer-/mindreforbruk sammenlignet mot landsgjennomsnittet og
«normert niva», fordelt pa aktuelle KOSTRA-funksjoner i 2017.8 | mill. kr. Sgndre Land kommune. Kilde:
SSB/KMD/beregninger ved TF.

Netto driftsutgifter (kr per  Mer-/mindreutgifter (mill. kr) sam-

innb.) menlignet med
Sgndre Land Landet Landet "Normert = "Normert
utgifts- og inn-
niva" tektsjus-
tert niva"

Barnehage (F201, 211, 221) 6944 8376 -8,1 53 8,9
201 Fgrskole 5318 7195 -10,6 0,9 3,7
211 Styrket tilbud til fgrskolebarn 768 619 0,8 1,8 2,2
221 Fgrskolelokaler og skyss 857 562 1,7 2,6 3,0
Administrasjon og styring (F100, 110, 5603 4242 7,7 53 7,1
120, 121, 130)
100 Politisk styring 540 386 0,9 0,7 0,8
110 Kontroll og revisjon 143 99 0,3 0,2 0,2
120 Administrasjon9 4 486 3129 7,7 5,9 7,4
121 Forvaltningsutgifter i eiendomsfor- 329 279 0,3 0,1 0,2
valtningen
130 Administrasjonslokaler 106 350 -1,4 -1,6 -1,5
Landbruk (F329) 234 102 0,7 -0,2 -0,1
329 Landbruksforvaltning og landbruksba- 234 102 0,7 -0,2 -0,1
sert naeringsutvikling
Grunnskole (F202, 215, 222, 223) 14 002 13 009 5,6 81 13,8
202 Grunnskole 10947 10 309 3,6 5,6 10
215 Skolefritidstilbud 129 225 -0,5 -0,5 -0,5
222 Skolelokaler 2390 2211 1 1,4 2,4
223 Skoleskyss 537 264 1,5 1,6 1,8
Pleie og omsorg (F234, 253, 254, 261) 28 601 17 218 64,3 -29,7 -22,3
234 Aktivisering eldre og funksjonshem- 1066 966 0,6 -3,5 -3,2
mede
253 Pleie, omsorg, hjelp i institusjon 9448 6 664 15,7 -16,9 -14,5
254 Pleie, omsorg, hjelp i hjemmet 16 897 8682 46,4 -6,7 -2,3
261 Botilbud i institusjon 1190 906 1,6 -2,6 -2,3
Kommunehelse (F232, 233, 241) 2783 2 606 1,0 -1,4 -0,3
232 Forebygging - skole- og helsestasjons- 623 621 0,0 -0,6 -0,3
tjeneste

8 Veiledning til hvilke utgifter som inngar i de ulike KOSTRA- funksjonene finnes her: https://www.regjeringen.no/no/tema/kom-
muner-og-regioner/kommuneokonomi/kostra/regnskapsrapporteringen/id551573/

9 Agenda Kaupang gjennomfarte i 2018 en kartlegging av administrative stillinger i en rekke kommuner, inkludert Sgndre Land.
Denne undersgkelsen viste at kommunen ikke hadde hgyere administrativ bemanning enn sammenlignbare kommuner. Det kan
imidlertid veere andre rsaker enn administrativ bemanning til at utgiftene pa funksjon 120 er hgyere enn «normert» niva.
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233 Forebyggende arbeid, helse og sosial
241 Diagnose, behandling, rehabilitering
Barnevern (F244, 251, 252)

244 Barneverntjeneste

251 Barneverntiltak i familien

252 Barneverntiltak utenfor familien
Sosialtjeneste (F242, 243, 281)

242 Rad, veiledning og sosialt forebyg-
gende arbeid
243 Tilbud til personer med rusproblemer

281 @konomisk sosialhjelp

499
1661
4897
1735

465
2697
1741
1252

77
412

193
1791
2205

649

245
1311
2 537

951

384
1203

1,7
-0,7
15,2
6,1
1,2
7,8
-4,5
1,7

-1,7
-4,5

1,6
2,4
16,2
6,4
1,3
8,4
-4,1
1,9

1,7
-4,3

1,8
-1,7
17,0

6,7

1,4

8,9
-2,9

2,7

1,6
-4,0

Vi ser av tabellen at for eksempel en stor andel av merforbruket pa barnevern skyldes barneverntiltak
utenfor familien. Det kan da veere verdt & undersgke nermere om dette skyldes mange barn med barne-
verntiltak utenfor familien eller om kostnadene per barn er spesielt hgye. Tallene kan indikere at det er
noe & hente pa & vri innsatsen til mer forebyggende tiltak, men det er ikke mulig & konkludere pa dette

uten & undersgke hva som ligger bak tallene.°

Vi kan ogsa se pa utgiftene i Sgndre Land opp mot to aktuelle sammenligningskommuner i 2017. Vi har
valgt Nordre Land og Nord-Aurdal. Poenget med dette er & se om disse analysene gir oss samme bildet
som analysene over, eller om sammenligning med nabokommuner kan utdype eller nyansere tidligere
analyser. | tabellen under har vi beregnet mer-/mindreforbruk for Sgndre Land sammenlignet mot Nordre
land og Nord-Aurdal pa ulike sentrale tjenesteomrader, der ogsé forskjeller i inntektsniva skal veere hen-

syntatt.

Tabell 6 Mer-/mindreforbruk for Sendre Land sammenlignet mot Nordre Land og Nord-Aurdal hensyntatt
utgiftsbehov og inntektsniva. Mill. kr 2017. Kilde: SSB/beregninger ved TF.

Avwvik fra Nordre Land

Barnehage
Administrasjon
Landbruk
Grunnskole
Pleie og omsorg
Helse
Barnevern
Sosialtjeneste

Sum

23,3
6,8
01

23,6
-38,3
-4,3
-6,6
-0,5
4,2

Awvik fra Nord-Aurdal

23,3
10,1
0,3
19,6
-33,5
51
37,5
-6,3
56,2

Vi finner at Sgndre Land samlet sett hadde merforbruk sammenlignet mot Nordre Land og Nord-Aurdal
pé hhv. 4,2 mill. kr og 56,2 mill. kr i 2017, der bade forskjeller i utgiftsbehov og inntektsniva skal vare
hensyntatt. Barnehage og grunnskole peker seg her spesielt ut som omrader med innsparingspotensial.

10 se for eksempel Brandtzaeg m.fl. (2018) for en slik analyse.

Omstillingsbehov i Sgndre Land kommune

45



46

Ogsa administrasjon og barnevern er omréader som det kan vaere grunn til & se naeermere pa. Dette samsva-
rer med funnene i Tabell 4.

4.2.1 Analyse av ressursbruk pa utvalgte omrader utenfor inntektssys-
temet i 2017

Vi har ogsé utarbeidet en analyse av kommunens ressursbruk pa utvalgte omrader som ikke inngar i inn-
tektssystemet. | vurderingen av utgiftsnivaet for de aktuelle omradene har vi tatt hgyde for kommunens
samlede utgiftsbehov.

Tallene viser at Sgndre Land kommune hadde merutgifter i forhold til landsgjennomsnittet pa de aktuelle
omradene pa 0,6 mill. kr i 2017. Dersom vi justerer for kommunens samlede utgiftsbehov (ca. 6 prosent
over landsgjennomsnittet), viser beregningen et samlet mindreforbruk pa 1,1 mill. kr.

Tabell 7 Illustrasjon av ressursbruk sammenholdt mot landsgjennomsnittet og «<normert niva» pa utvalgte
omrader utenfor inntektssystemet. Sgndre Land kommune 2017. Kilde: KOSTRA, beregninger ved TF

Netto driftsutgifter (i kr per innb.) Mer-/mindreutgift
(mill. kr) sammenlignet
med
Sgndre Land = Lands- Sgndre Land Landsgjen- «Nor-
kommune gjennom- «normert nivd»  nomsnittet mert
shitt niva»
Fys.planl./kult.minne/na 846 686 726 0,9 0,7
tur/neermiljp
Kultur 1697 2297 2429 -3,4 -4,1
Kirke 904 574 607 1,9 1,7
Samferdsel 740 863 913 -0,7 -1
Brann og ulykkesvern 1132 794 840 1,9 1,7
Sum 0,6 -1,1

Sgndre Land ser ut til & bruke betydelig mer enn normert niva pa brann og ulykkesvern og kirke. Det er
mindreutgifter pa kulturomradet i forhold til normert niva pa hele 4,1 mill. kr. som bidrar til mindrefor-
bruk totalt sett pa omrader utenfor inntektssystemet.

For & f3 mer innsikt i arsakene til avvik fra «<normert niva» kan vi dele de enkelte omradene opp pa aktu-
elle KOSTRA-funksjoner. | tabellen under har vi vist netto driftsutgifter i kr per innbygger og mer-/mind-
reutgifter etter justering for behov og inntektsniva, fordelt pa aktuelle KOSTRA-funksjoner.
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Tabell 8 Netto driftsutgifter i kr per innb. Mer-/mindreforbruk sammenlignet mot landsgjennomsnittet og
«normert niva», fordelt pa aktuelle KOSTRA-funksjoner i 2017. I mill. kr. Sgndre Land kommune. Kilde:

SSB/KMD/beregninger ved TF.

Fys.planl./kult.minne/natur/naermiljg

301 Plansaksbehandling

302 Bygge- delings- og seksjoneringsarbeid
303 Kart og oppmaling

335 Rekreasjon i tettsted

360 Naturforvaltning og friluftsliv

365 Kulturminnevern

Kultur

231 Aktivitetstilbud barn og unge

370 Bibliotek

373 Kino

375 Muséer

377 Kunstformidling

380 Idrett og tilskudd til andres idrettsanlegg
381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg
383 Musikk- og kulturskoler

385 Andre kulturaktiviteter og tilskudd til andres kul-
tur- og idrettsbygg

386 Kommunale kulturbygg

Kirke

390 Den norske kirke

393 Gravplasser og krematorier

Samferdsel

330 Samferdselsbedrifter/transporttiltak

332 Kommunale veier

Brann og ulykkesvern

338 Forebygging av branner og andre ulykker

339 Beredskap mot branner og andre ulykker

Netto driftsutgifter
(kr per innb.)

Sgndre
Land

846
341
132
167
98
109
0
1697
158
274
53
56
0
28
248
264
365

250

904
897

740

740
1132

1127

Landet

686
248
15
85
213
104
21
2297
204
281
8
84
110
208
572
274
303

252
574
494
81
863
-136
1000
794
56
738

Mer-/mindreutgifter
(mill. kr) sammenlig-

net med
Landet "Normert
utgifts-
niva"
0,9 0,7
0,5 0,4
0,7 0,7
0,5 0,4
-0,7 -0,7
0,0 0,0
-0,1 -0,1
-3,4 -4,1
-0,3 -0,3
0,0 -0,1
0,3 0,3
-0,2 -0,2
-0,6 -0,7
-1,0 -1,1
-1,8 -2,0
-0,1 -0,1
0,4 0,3
0,0 -0,1
1,9 1,7
2,3 2,1
-0,4 0,4
-0,7 -1,0
0,8 0,8
-1,5 -1,8
1,9 1,7
-0,3 -0,3
2,2 2,0

Tabellen over viser at det er fgrst og fremst innen idrettsbygg og anlegg kommunen bruker mindre penger
enn normert niva. Kommunen har ikke fgrt noen utgifter pa kunstformidling i 2017. Brannberedskap ser
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ut til & veere dyr i drift i Sendre Land. Det kan vare grunn til & undersgke naermere hva arsaken til dette
er. Det ser ogsa ut til & veere et mulig innsparingspotensial knyttet til funksjon 390 Den norske kirke. Det
kan ogsa veere grunn til & se pa innsparingspotensial innen teknisk sektor, pd omradene byggesak, plan og
kart og oppmaling.

4.3 @konomisk omstillingsbehov

Fram til na har vi sett pa historiske regnskapstall for a identifisere mulige omrader med innsparingspoten-
sial. Kommunene har ansvar for blant annet barnehage, grunnskole og pleie- og omsorgstjenester. Dette
er tjenester som i hovedsak er rettet mot bestemte aldersgrupper av befolkningen, og hvor utgiftene i stor
grad pavirkes av den demografiske utviklingen. For & kunne si noe om framtidig ressursbehov er det rele-
vant & se pa utviklingen i befolkningssammensetningen, da dette i stor grad sier noe om hvordan kommu-
nen ma prioritere i framtiden.

4.3.1 Demografi og kommunegkonomi framover

Vi har utarbeidet en analyse hvor sammenhengene mellom den forventede demografiutviklingen og ut-
giftsbehovet i Sgndre Land vil bli belyst og illustrert. Vi beregner her demografikostnadene totalt og for-
delt pa ulike aldersgrupper og tilhgrende tjenesteomrader i kommunen. Befolkningsframskrivningene i
dette kapitlet er basert pa samme forutsetninger som i kap 2.3.

I beregningen av demografikostnadene baserer vi oss pa det samme opplegget som Teknisk beregningsut-
valg for kommunal gkonomi (TBU) benytter. Mer-/mindreutgiftene vil gjenspeiles gjennom endret ram-
metilskudd, og vil slik sett gi en indikasjon pa hvilke gkonomiske rammebetingelser kommunen vil ha for
a handtere framtidig befolkningsutvikling og kostnader knyttet til dette.

Teknisk beregningsutvalg for kommunal gkonomi (TBU) estimerer at den demografiske utviklingen i
2018 vil medfare merutgifter (demografikostnader) for kommunene pd om lag 1,9 mrd. 2018-kr i 2019.
Utgiftsberegningene er basert pa hovedalternativet (MMMM) fra befolkningsframskrivingene fra SSB.
Merutgiftene som ma finansieres av de frie inntektene, vil med hovedalternativet kunne anslés til om lag
1,6 mrd. kr for 2019. Det understrekes at utgiftsberegningene er beheftet med stor usikkerhet. Anslagene
er basert pa uendret standard, dekningsgrad og effektivitet i tjenesteytingen, og er et utrykk for hva det vil
koste kommunesektoren & bygge ut tjenestetilbudet for & holde tritt med befolkningsutviklingen.

I tillegg har vi utarbeidet en analyse av framtidig behov for kommunale arsverk pa barnehage, grunnskole
og pleie og omsorg i Sgndre Land kommune. | beregningene er det tatt utgangspunkt i samme deknings-
grad og standard pa tjenestene som i 2017.

Omstillingsbehov i Sgndre Land kommune



4.3.2 Anslatt endring i ulike aldersgrupper

Tabellen under viser befolkningssammensetning for Sgndre Land, fylket og landet per 1.1.18. Som det
framgar av tabellen, har Sgndre Land generelt en noe eldre befolkning enn landsgjennomsnittet. Andel
eldre over 67 ar utgjorde 19,2 prosent for Sgndre Land. Til sammenligning utgjorde andelen for fylket og
landet hhv. 18,6 prosent og 14,8 prosent.

Tabell 9 Andel innbyggere i ulike aldersgrupper per 1.1.18. Kilde: SSB/beregninger ved TF.

0-5ar

6-15 ar

16-66 ar
67-79 ar
80-89 ar

90 ar og eldre
0-66 ar

67 ar og eldre

Sgndre Land

5,6
10,2
64,9
14,2

4,1

1,0
80,8
19,2

Oppland

5,7
11,2
64,5
13,3

4,3

1,0
81,4
18,6

Hele landet

6,8
12,0
66,3
10,6

3,4

0,8
85,2
14,8

| tabellen under vises utvikling i ulike aldersgrupper med bruk av TFs framskrivingsalternativer. Alterna-
tivene anslar en utvikling for Sgndre Land pa mellom -19,8 prosent og +10,4 prosent fra 2018 til 2040. |
aldersgruppene 0-66 ar er det anslatt en nedgang pa mellom -4,7 prosent og -35,7 prosent, mens det i al-

dersgruppene 67 ar og eldre er anslatt en vekst pa mellom 47,3 prosent og 73,9 prosent.

Tabell 10: Personer i ulike aldersgrupper 2018 og 2040. Prosentvis endring 2018-2040. Sgndre Land.
TFs framskrivingsalternativer.!

0-5 ar
6-15 ar
16-66 ar
67-79 ar
80-89 ar
90 ar og
eldre
Sum
0-66 ar

67 ar og
eldre

2018

318
576
3669
800
231
56

5650
4 563
1087

LL
155
327

2450
997
482
123

4534
2932
1601

2040

HL

220

443
2744
1076

564

181

5229
3407
1821

LH
223
438

3098
1052
491
123

5426
3759
1 666

HH
312
588

3 449
1135
575
181

6 239
4 349
1890

11 samme tabell er vist i vedlegg med SSBs framskrivingsalternativer L, M og H.
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LL
-51,3
-43,2
-33,2

24,6

108,8

118,8

-19,8
-35,7
47,3

%- endring 2018-2040

HL
-30,8
-23,0
-25,2

34,6
144.3
2224

-1,5
-25,3
67,6

LH
-29,8
-24,0
-15,6

315

112,6

119,1

-4,0
-17,6
53,3

HH
1,9
21
6,0
418
1487
222,8

104
-4,7
739
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Det vil bli en markant gkning i antall eldre i alle alternativene. Scenarioene skiller seg lite nar det gjelder
utviklingen i antall pensjonister. Det er fordi eldre personer sjelden flytter mellom kommuner.

I alle scenarioene vil det bli ferre barn og unge. | det mest optimistiske scenarioet (HH) er det anslatt en
liten vekst i aldersgruppen 615 ar. | samtlige scenarioer er det altsa feerre unge og flere eldre. Hvilken
betydning dette far for det framtidige utgiftsbehovet for de ulike tjenesteomradene, omtaler vi neermere
nedenfor.

4.3.3 Framtidig utgiftsbehov

I figuren under er arlig beregnede demografikostnader fordelt pa ulike tjenesteomrader for Sgndre Land
kommune. Diagrammet viser at framtidige gkte demografikostnader i all hovedsak kan knyttes til tjenes-
teomradet pleie og omsorg.
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Barnehage ™ Grunnskole ™ Pleie ogomsorg ™ Andre

Figur 26: Arlige beregnede demografikostnader fordelt p& ulike tienesteomréder 2019-2040. | faste mill. 2018 kr.
Sgndre Land kommune. Kilde: SSB/TBU/beregninger ved TF?

Fra 2018 til 2040 er utgiftshehovet pd barnehage og grunnskole anslatt & reduseres med hhv. 22,5 prosent
0g 19,1 prosent. P4 pleie og omsorg er utgiftsbehovet anslatt & gke med 56,4 prosent, mens behovet pa
gvrige omrader er anslatt & reduseres med 9,7 prosent.

12 Kategorien andre omfatter tjenesteomradene helse, sosial og barnevern
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Figur 27: Prosentvis endring i utgiftsbehov 2018-2040. Sgndre land kommune. Kilde: SSB/TBU/beregninger ved TF

Under er vist beregnede demografikostnader 2019-2040 med bruk av TFs framskrivingsalternativer. De
fire framskrivingsalternativene anslar demografikostnader pd mellom -4,9 mill. kr i det mest pessimistiske
scenarioet (LL) og 125,8 mill. kr ved det mest optimistiske scenarioet (HH). | aldersgruppene under 66 ar
er det anslatt reduserte demografikostnader, mens det i aldersgruppene over 67 ar er anslatt gkte demogra-
fikostnader. Det er anslatt betydelig gkte utgifter knyttet til den eldre delen av befolkningen i alle fire sce-
narioene. Det vil si mellom 81,9 mill. kr i (LL-alternativet) til 127,9 mill. kr i (HH-alternativet).

Tabell 11: Beregnede demografikostnader 2019-2040 knyttet til den demografiske utviklingen. Aldersgrupper.
Sgndre Land kommune. Akkumulert. Faste mill. 2018-kr. Kilde: SSB/TBU/beregninger ved TF

0-5ar

6-15 ar

16-66 ar
67-79 ar
80-89 ar

90 ar og eldre
Sum

0-66 ar

67 &r og eldre
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LL

HL

-14,9
-20,4
17,5
157
62,1
44,9
69,9
-52,8

1227

LH

HH
-14,4 -0,1
-21,2 1,9
-10,7 -3,9
14,3 19,0
48,5 64,0
24,1 45,0
40,5 125,8
-46,4 22,2
86,8 127,9
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Figuren under viser beregnede demografikostnader for de ulike sentrale tjenesteomradene for perioden
2019-2040. For omradet barnehage er det anslatt demografikostnader pd mellom -22 mill. kr (LL) og 0 kr
(HH). For grunnskole ligger kostnadsanslaget pd mellom -33 mill. kr (LL) og +2 mill. kr (HH), mens an-
slaget for pleie- og omsorgsomradet ligger i intervallet +64 mill. kr (LL) og +120 mill. kr (HH). P& omra-
dene helse, barnevern og sosialtjeneste er det anslatt demografikostnader pa mellom -13 mill. kr og +5
mill. kr.

140
120
100

80

64,2
60
40
20 0 4,6
0 ’ - |

0 1,6
-20
-13,5

221
40 1333

119,5

-60
Barnehage Grunnskole Pleie og omsorg Helse/barnevern/sosial

EmLL =mHL mLH mHH

Figur 28: Beregnede demografikostnader 2019-2040 knyttet til den demografiske utviklingen. Tjenesteomrader.
Sgndre Land kommune. Akkumulert. Faste mill. 2018-kr. Kilde: SSB/TBU/beregninger ved TF
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Under er vist arlige beregnede demografikostnader med bruk av TFs framskrivingsalternativer. P& 2020-
tallet anslar TFs framskrivinger arlige demografikostnader i snitt pa mellom 0 kr i det mest pessimistiske
anslaget (LL) og ca. +5 mill. kr i det mest optimistiske scenarioet (HH) per ar. P4 2030-tallet anslas arlige
demografikostnader i snitt & ligge pa mellom 0 og ca. +7 mill. kr per ar.
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Figur 29: Beregnede arlige demografikostnader 2019-2040 knyttet til den demografiske utviklingen. Sgndre Land
kommune. Faste mill. 2018-kr. Kilde: SSB/TBU/beregninger ved TF.

4.3.4 Framtidig behov for kommunale arsverk

Arbeidsfar alder er 2066 ar, mens de eldre aldersgruppene er 67 ar og over, og 80 ar og over. En reduk-
sjon i forholdstallet mellom de to aldersgruppene betyr at det er feerre innbyggere i yrkesaktiv alder per
innbygger i den eldre aldersgruppen. | figuren under er beregnet forholdstall for innbyggere i yrkesaktiv
alder i forhold til eldre innbyggere basert pa TFs framskrivinger. Forholdstallet for aldersgruppen 67 ar
og eldre (3,1 i 2018) anslas i 2040 & ligge mellom 1,4 (LL og HI-scenarioene) og 1,8 (LH-scenarioet).
Forholdstallet for aldersgruppen 80 ar og eldre (11,8 i 2018) anslas i 2040 & reduseres til mellom 3,4 (HL-
scenarioet) og 4,8 (LH-scenarioet).

I scenarioet HL (hgy nasjonal vekst og lav attraktivitet i Sgndre Land) vil innbyggerne i Sgndre Land leve
lenger, samtidig som det blir faerre i arbeidsfer alder enn i de gvrige alternativene. Lav nasjonal vekst og
gunstig utvikling for Sgndre Land (LH) vil dermed gi hgyest andel arbeidsfare innbyggere i forhold til
eldre innbyggere. Dette innebeerer at Sgndre Land ma lykkes i  bli attraktive for & redusere forsgrgerbyr-
den per innbygger.
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Figur 30: Antall innbyggere 20-66 ar i forhold til eldre innbyggere. Sendre Land kommune. TF framskrivinger LL,
HL, LH og HH. Kilde: SSB/beregninger ved TF

Basert pa utviklingen i de ulike aldersgruppene kan vi ansla framtidig behov for arsverk innenfor de sent-
rale velferdsomradene barnehage, grunnskole og pleie og omsorg.

Vi beregner framtidig behov for arsverk basert pa TFs befolkningsframskrivinger. | anslagene pa framti-
dig tjenestebehov er det lagt til grunn samme standard og dekningsgrad som i 2017. Det er ikke tatt hen-
syn til teknologisk utvikling eller andre samfunnsendringer som kan pavirke tjenestebehovet framover.
Det er ogsa viktig & merke seg at ulike kommuner har ulikt behov for arsverk per bruker innenfor de ulike
tjenestene, og at arsverk per bruker ikke ngdvendigvis sier noe om effektiviteten innenfor de ulike sektor-
ene.

Figuren under viser at behovet for arsverk pa barnehage og grunnskole vil endres lite fram til 2025 og
2040.

Behovet for arsverk pa pleie og omsorg i 2040 (per 1000 innb. 2066 ar) varierer fra 114 i LH-scenarioet
til 140 i HL-scenarioet. Hay nasjonal vekst og lite gunstig utvikling for Sendre Land (HL) vil dermed gi
starst gkning i framtidig behov for arsverk innen pleie og omsorg. Behovet for arsverk vil uansett scena-
rio gke kraftig i arene framover, spesielt fra 2025 til 2040. Dette ma ses i lys av eldrebglgen og gjelder for
alle landets kommuner.
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Figur 31: Anslatt framtidig tjenestebehov i arsverk per 1000 innb. 20-66 ar. Sgndre Land kommune. TF framskri-
vinger LL, HL, LH og HH. Kilde: SSB/beregninger ved TF.
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5. Kommuneorganisasjonen

| dette kapittelet gar vi neermere inn pa hvordan kommunen drives. Her er organisering,
strukturer for arbeidet, oppgavefordeling, styringslinjer og organisasjonskultur omtalt.
Omtalen i dette kapittelet er basert pa intervjuer og dokumentstudier. Intervjuene kan
ofte belyse bakenforliggende arsaker og utdype de statistiske funnene som er omtalt tid-
ligere i rapporten.

O

I grove trekk kan vi si at kommuner driver med fire hovedtyper av oppgaver. For det farste driver de med
tjenesteyting, slik som helse-, omsorg- og velferdstjenester, skoler og barnehager, vanntilfarsel, sgppel-
temming osv. | tillegg har kommunene ansvar for en del forvaltningsoppgaver, slik som areal- og regule-
ringsplanlegging, saksbehandling etter plan- og bygningsloven, bevillinger m.m., og utviklingsoppgaver
slik som naeringsutvikling og kulturvirksomhet. Til slutt driver kommunene intern administrasjon — opp-

gaver som skal fa den kommunale organisasjonen til & fungere pa en hensiktsmessig mate (Jacobsen,
2009).

Jacobsen og Thorsvik (2007) skiller mellom indre og ytre organisatorisk kontekst. Indre organisatorisk
kontekst bestar av de interne forholdene i organisasjonen, som igjen kan deles inn i formelle og uformelle
elementer. Mens de formelle elementene handler om organisering, strukturer, mal og strategi, handler de
uformelle elementene om kulturen og maktforhold i organisasjonen. | dette kapittelet presenterer vi sent-
rale utfordringer Sgndre Land kommune star ovenfor i dag, som organisasjon, slik vi ser det. Vi gar gjen-
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nom aspekter knyttet til bade formelle og uformelle elementer ved organisasjonen, og mer spesifikt ut-
fordringer knyttet til organisering og lederstrukturer, oppgavefordeling og styringslinjer, samt organisa-
sjonskultur, samarbeid, innovasjon og utvikling og rekruttering og kompetanse.

5.1 Organisasjonsstruktur

Grovt oppsummert viser begrepet organisasjonsstruktur til formelt vedtatt arbeidsdeling for & fremme
spesialisering i organisasjonen, gruppering av ulike organisasjonsenheter for a fremme koordinering mel-
lom oppgavene, hvem som har myndighet til & bestemme hva som skal gjares, og systemer for styring og
kontroll av arbeidet som utfgres i organisasjonen (Jacobsen og Thorsvik, 2007).

Organisasjonsstrukturer kan utformes pa forskijellig vis, og om en gitt struktur virker positivt eller nega-
tivt, er avhengig av hva slags atferd man gnsker a oppna i en organisasjon. Det er Telemarksforskings er-
faring at det er ner sammenheng mellom en kommunes organisering og ledelsesstruktur, og hvor effektivt
kommunen driver. Samtidig ma strukturen forsgke & balansere mellom & skape stabilitet (og den effektivi-
tet det medfarer) og & gi rom for innovasjon og utvikling. A balansere kravet til stabilitet, som trekker i
retning av overordnet styring, formalisering og kontroll, med behovet for initiativ, kreativitet og omstil-
lingsevne i alle deler av en organisasjon, som trekker i retning av & gi medarbeidere handlefrihet, er en av
hovedutfordringene nar organisasjonsstrukturer skal utformes.

I dette delkapittelet ser vi innledningsvis pa utviklingstrekk ved organiseringen i norske kommuner siden
starten av 1990-tallet, far vi gjer rede for dagens administrative organisering i Sgndre Land. Deretter pre-
senterer vi de funn vi har gjort knyttet til hvordan dagens organisering oppleves a fungere i praksis blant
de informantene vi har intervjuet gjennom prosjektet. Vi har ogsa sett pa den dokumentasjonen kommu-
nen har oversendt oss.

Mer konkret har vi sett neermere pa den interne samhandlingen og styringslinjer innad i, og mellom tje-
nesteomrader og avdelinger, og hvordan organiseringen bygger opp under effektiv tverrfaglig samhand-
ling mellom rddmannsnivaet, tjenesteomrader og avdelinger og stabsfunksjonene. Disse har forskjellige
ansvar, roller og oppgaver, men samhandlingen og styringslinjene er imidlertid avgjgrende for en effektiv
ledelse og tjenesteproduksjon. Vare hovedfunn kan oppsummeres i falgende punkter:

e  Stabs- og stattefunksjonenes rolle og posisjon
e Ansvarsomrade for ledere

e Internt samarbeid

e Rekruttering og kompetanse

5.1.1 Organisasjonsstruktur og utviklingstrekk i norske kommuner

Norske kommuner er forskjellige og har ulike utfordringer og gskonomiske forutsetninger. Kommunene
har frihet til & utforme organisatoriske Igsninger tilpasset «det lokale terrenget».

P4 90- og utover 2000-tallet ble mange norske kommuner, som andre organisasjoner, inspirert av tanke-
godset i New Public Management (NPM), noe som blant annet medvirket til innfgring av den sékalte to-
nivamodellen for administrativ organisering. Malet var forenklede lederstrukturer, lite administrasjon,
virksomhetsledere med stor myndighet innenfor sine felt og korte avstander mellom ansatte og ledere.
Flat struktur var i 2009 den helt dominerende modellen i norske kommuner.
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Det siste tidret ser vi imidlertid at trenden gar mot flere ledernivéer i kommunenes administrasjon, en
form for rehierarkisering. | samme periode er fleksible strukturer blitt langt vanligere, hvor antall lederni-
vaer varierer mellom sektorer og tjeneste-/fagomrader. En av fem kommuner oppgir at det er tilfelle i de-
res kommune (Monkerud m.fl., 2016). Slik vi ser det, er dette et uttrykk for en erkjennelse i kommune-
Norge om at dagens kommuner er komplekse tjeneste- og myndighetsutgvende organisasjoner. Det stilles
stadige krav til endring og utvikling, hvor ulike tjeneste- og virksomhetsomréader gjerne ogsa krever ulik
organisering for a levere tjenester og tilbud av tilstrekkelig kvalitet. Nar endringstakten gker, blir kommu-
nene mer og mer avhengig av en organisasjon med stor endringskapasitet og fleksibilitet. Dette ser vi
blant annet gjennom:;

e Stadig nye kommunale oppgaver

e Lovfesting av stadig flere brukerrettigheter. Starre forventninger fra innbyggerne

e  Trangere gkonomiske rammer, spesielt for sma og mellomstore distriktskommuner

e Fortlgpende teknologiske endringer, for eksempel gjennom digitalisering og robotisering

5.1.2 Dagens organisering i Sendre Land

Som ledd i omstillingsprosjektet som ble gjennomfart fra og med 2012, gjorde Sgndre Land kommune
endringer i den politiske og administrative organiseringen i kommunen.

Sgndre Land kommune er i dag politisk organisert etter formannskapsmodellen, hvor tre komiteer utgar
av kommunestyret; en komité for oppvekst, en for lokalsamfunn og en for helse, omsorg og velferd. I til-
legg til de ordinaere folkevalgte organene har kommunen et partssammensatt utvalg bestdende av for-
mannskapet og de hovedtillitsvalgte, en serskilt viltnemnd, arbeidsmiljgutvalg samt lovpélagte organ som
eldrerad, ungdomsrad og rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne (Sendre Land kommune, 2018a).

Administrativt er Sgndre Land organisert etter en kommunalsjef-modell, hvor tre kommunalsjefer har an-
svar for hvert sitt kommunalomrade, mens en kommunalsjef har en mer tverrsektoriell oppgaveportefalje
(Sendre Land kommune, 2018b). Kommunalomradene speiler den politiske organiseringen, og kommu-
nens stabs- og stettetjenester inngdr i ansvarsomradet til kommunalsjef for lokalsamfunn og stab.
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Figur 32 Administrativ organisering av Sgndre Land kommune
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Avdelingsledere er ansvarlig for sine avdelinger og har myndighet til & sikre enhetenes drift, bade nar det
gjelder faglige, gkonomiske, personalmessige og organisatoriske forhold (jf. Administrativt delegerings-
reglement) (Sgndre Land kommune, 2017a).

Utover tjenestene som leveres i raddmannens linje, handterer Sgndre Land kommune en rekke tjenester
gjennom interkommunale samarbeid og selskaper. Tematisk har tjenestene et vidt spenn fra revisjon, ar-
kiv, anskaffelser og avfallshandtering, til barnevern, rus og psykiatri og legevakt. Til slutt er det to private
barnehager og en privat skole i kommunen.

5.1.3 Stabs- og stattefunksjonenes rolle og posisjon

Far omorganiseringen i kjglvannet av omstillingsprosjektet i 2012 bestod toppledelsen i Sgndre Land av
rddmannen og to kommunalsjefer som begge hadde oppgaver rettet mot stabs- og stgttefunksjoner. An-
svaret for tjenesteproduksjon I til tjenesteomradeledere som ikke inngikk i radmannsteamet.

| forprosjektrapporten fra omstillingsprosjektet ble det foreslatt & endre organisering og lederstruktur, med
falgende innretning pa radmannens ledergruppe med tilhgrende kommunalomrade:

e Radmann

e Kommunalsjef med ansvar for alle stabsfunksjoner

e  Kommunalsjef med ansvar for oppvekst

o Kommunalsjef med ansvar for helse, omsorg og velferd

o  Kommunalsjef med ansvar for kommunalteknikk og lokalsamfunn

En sentral begrunnelse for forslaget var en oppfatning av at kommunens administrative toppledelse var
for stabsrettet, mer enn rettet mot tjenestene, og at det var viktig at de lederne som har det overordnede
ansvaret for tjenesteproduksjonen i kommunen kommer «tett pa» radmannen (Arneson 2011).

Denne foreslatte modellen — med fire kommunalomrader — ble implementert i 2012. | 2014 ble imidlertid
kommunens stabs- og stgttefunksjoner og kommunalteknikk og lokalsamfunn lagt inn under en og samme
kommunalsjef (kommunalomréade lokalsamfunn og stab). Grepet med a samle alle stabs- og stettefunksjo-
ner til samme kommunalomrade som eksempelvis kultur, idrett og frivillighet og teknisk drift synes a ha
gatt utover stabsfunksjonenes posisjon og rolle i organisasjonen.

Kommunens stabs- og stgttefunksjoner far gode skussmal fra de gvrige tjenesteomradene. Bade nar det
gjelder serviceniva og samarbeid med de gvrige tjenesteomradene har man tilsynelatende blitt bedre de
seneste par arene, og srlig personal- og gkonomiavdelingene far skryt for & yte god service og bidra med
faglig god kvalitet — tross knappe ressurser.

«Det har skjedd en endring pa bade gkonomi og personal til det bedre. Vi far veldig god hjelp derfra.»

Litt mer utfordrende virker samarbeidet mellom tjenestene i «linjen» og kommunens IKT-tjenester &
vaere. Det er ulike synspunkter pa hva samarbeidsutfordringene her skyldes, men momenter som ulike syn
pa serviceniva, mangel pa tilstrekkelige ressurser og mangel pa «kundeperspektiv» blir nevnt.

Videre papeker enkelte at det pd noen omréader er uklart hvilke oppgaver som ligger til stabs- og stette-
funksjonene, og hva som er delegert ut pa avdelingslederne. Av intervjuene gar det ogsa fram at det &
samle stabsfunksjoner og mer utadrettede tjenester ikke har gitt en optimal dynamikk internt innen kom-
munalomradet. Flere gir uttrykk for at dagens organisering gjer det vanskelig & rendyrke og utvikle stabs-
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og stattefunksjonene i tilstrekkelig grad, at disse tjenestene ikke far tilstrekkelig oppmerksomhet i rad-
mannens ledergruppe, og at det er behov for et klarere skille mellom innadrettede og mer utadrettede tje-
nester. Flere gir uttrykk for at de trenger mer stgtte fra stabsfunksjonen til forhold som utvikling, perso-
naloppfalging og gkonomistyring.

5.1.4 Ansvarsomrade for ledere

Et siste sentralt moment relatert til dagens organisering og lederstruktur handler om ansvarsomréade for
ledernivaet. Her vil vi srlig peke pa to poeng.

Det farste poenget gar pd bade omfang og spenn p& kommunalsjefenes ansvarsomrader. Et argument for &
innfare dagens kommunalsjefmodell var at man ville fa fordelene ved to-nivadmodellen (korte avstander)
uten & f& ulempene ved den (mangel pa faglig kompetanse pa overordnet niva). Samtidig er ansvarsomra-
det for enkelte kommunalsjefer i dag noksa stort, og med et stort faglig spenn. Bade omfang og stort fag-
lig spenn gjer ngdvendigvis noe med hva kommunalsjefene kan ga inn i og ikke, og kan gjgre det vanske-
lig & ga dypere ned i — og falge opp de enkelte fag- og tjenesteomradene. Styringen av kommunalomra-
dene blir dermed pa et mer overordnet niva.

Det andre poenget handler om press pa mellomledernivaet i kommunen. Med innfaringen av dagens orga-
nisering ble avdelingsledere delegert et helhetlig lederansvar for egne tjenester, herunder bade gkono-
misk, faglig og personalmessig ansvar. Flere av vare informanter mener denne desentraliserte ledermodel-
len fungerer pa en god mate, mens andre gir uttrykk for at det er et stort press pa mellomlederniva, og at
man savner stattefunksjoner for mellomledere og intern stgtte fra topplederniva. Lav ledertetthet og en-
kelte store avdelinger gir grunn til & stille sparsmal ved den enkelte leders kapasitet til & falge opp sine
ansatte pa en tilstrekkelig god méte (personalansvar).

Den gkonomiske situasjonen i Sgndre Land kommune var et sentralt tema i intervjuene vi har gjennom-
fart. @konomien i kommunen er presset, og flere tjenester har slitt med merforbruk. Mens enkelte gir ut-
trykk for at selve budsjett- og rapporteringsprosessene er gode nok, har andre helt motsatt oppfatning. Det
er ogsa delte meninger om hvorvidt det & plassere gkonomiansvar hos avdelingslederne fungerer hensikts-
messig, eller ikke:

«Den gkonomiske forstaelsen hos enkelte avdelingsledere kunne veert bedre. De har jo helhetlig leder-
ansvar, men gkonomiforstaelsen ute i organisasjonen kunne vert bedre».

Om det skyldes manglende ressurser hos gkonomiavdelingen, at avdelingsledere ikke tar sitt gkonomian-
svar pa tilstrekkelig alvor (eller ansvarliggjares i stor nok grad), eller om kommunalsjefene ikke fglger
opp godt nok, er vanskelig & si, men vi sitter igjen med et inntrykk av at alvoret i den gkonomiske situa-
sjonen ikke i tilstrekkelig grad er forstétt ute i organisasjonen. Vart inntrykk er at budsjettdisiplinen kan
synes noe lav, og at skonomi- og ressursstyringen generelt kunne veert bedre. Flere informanter gir ut-
trykk for at budsjettene ikke er realistiske, og at man vet at en vil ga i merforbruk nar budsjettet blir lagt.
Uttrykket «donaldbudsjett» brukes av flere informanter for & illustrere poenget med manglende samsvar
mellom budsjett og regnskap.

Oppsummert — og noe spissformulert — mener vi det er grunn for & hevde at Sgndre Land kommune tilsy-
nelatende har organisert seg bort fra det man gjerne forbinder med fordeler for sma kommuner, og som vi
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kan kalle «<smadriftsfordeler», slik som fleksibilitet, korte beslutningsveier og oversiktlighet i organisasjo-
nen (Brandtzeeg m.fl. 2019).13

5.1.5 Internt samarbeid

Alle norske kommuner skal ivareta mange ulike og komplekse oppgaver som krever spesialisert kunn-
skap. Det gjgr arbeidsdeling og avgrensing av oppgaver i ulike enheter, avdelinger eller tjenesteomrader
helt ngdvendig. Samtidig vil det alltid vaere mange oppgaver og problemstillinger som krever samarbeid
pa tvers av fag- eller tjenesteomrader, og i skende grad. @kt fokus pa forebyggende arbeid krever mer
tverrfaglig samarbeid. Eksempelvis har et viktig formal med barnevernerformen som trer i kraft fra 2020,
veert & stimulere til gkt tverrfaglig arbeid og tidlig innsats i kommunene.

Et hovedinntrykk vi sitter igjen med, er at Sgndre Land kommune har et forbedringspotensial nar det gjel-
der tverrfaglig samarbeid internt, bade innad og pa tvers av kommunalomrader og avdelinger, og at dette
delvis kan relateres til dagens organisering. Begreper som silo-tenkning og «tette skott» gar igjen i inter-
vjuene, noe falgende to sitater eksemplifiserer:

«Nér vi valgte & organisere oss som vi gjorde, med helhetlig lederansvar ute pa avdelingene, og det er
blitt veldig mange avdelinger med egne resultatkrav, s er det fort gjort at det blir litt silotenkning.
[...] Det tror jeg gjelder alle kommunalomrader og alle avdelinger.»

«De fleste er interesserte i & fa til et samarbeid der de ser nytten for seg selv. Men ser de ikke den
umiddelbare nytten, s& er man straks mer lunkne. Det er tette skott rundt om, og det er en utfordring
nér det gjelder internt samarbeid».

Etterlatt inntrykk er at mange enkeltavdelinger har et noksa sterkt fokus internt pa egen virksomhet. Vi-
dere kan dagens styrings- og/eller budsjettregime synes a vaere en hemsko for gkt tverrfaglig samarbeid.
Med dette mener vi at det fremgar av intervjuene at enkelte er opptatt av & hegne om og verne eget om-

rade mot kutt, eller oppna budsjettbalanse, heller enn & tenke tverrfaglig samarbeid og utvikling:

«Vi klarer ikke & lgse oppgaver ved samarbeid — godt nok. Vi ser det i budsjettsammenheng. Mange
slar veldig ring rundt egne rammer, istedenfor & se pa samarbeid og a finne felles lgsninger».

Det kommer likevel fram at det er noe tverrfaglig samarbeid, men at det er behov for & styrke dette samar-
beidet. Falgende sitat kan illustrere dette poenget:

«Det er ikke sla lett & samarbeide pé tvers. Vi jobber mye med det, og har det som tema jevnlig. Men mo-
dellen i seg selv taler mot & fa til samarbeid. Det er noen trader som trekker i feil retning. Sa selv om vi nd
har det som team i ledermgter, og har satt samarbeid som punkt i lederavtaler, sa blir det litt dobbeltkom-

munikasjon rundt dette.»

Dette samsvarer med funn fra ledergruppens kartlegging av innovasjonsarbeidet i kommunen i 2016, som
ogsa papekte behov for mer samarbeid pa tvers i organisasjonen. Det ble da bestemt at det skulle etableres
tverrfaglige nettverk for avdelingsledere.

13 Denne rapporten er en utredning om kommuner under 3 000 innbyggere. Vi mener likevel at funnene er relevant for Sgndre Land
kommune med en befolkning pé 5 623 innbyggere per 1. januar 2019.
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5.1.6 Rekruttering og kompetanse

Kommunesektoren bestar av kompetanseintensive arbeidsplasser, og utvikling av egne ansatte er viktig
for & dekke kompetansebehov framover. For mange mindre kommuner har man de siste par tidrene sett en
utvikling hvor rekruttering og sma fagmiljger innen mange tjenesteomrader er en utfordring, samtidig
som det hele tiden er behov for starre kapasitet og kompetanse for & handtere nye og mer krevende opp-
gaver. Pa de omrédene mindre kommuner ikke har tilstrekkelig kompetanse ut fra behovet, skyldes dette i
farste rekke at kommunen har for fa innbyggere og brukere til & kunne etablere et fagmiljg (Brandtzeeg,
2019).

Vare intervjuer avdekker at rekruttering og tilgang pa tilstrekkelig kompetanse er en utfordring ogsa i
Sgndre Land kommune. Tydeligst kommer det fram innen helse- og omsorgstjenestene hvor det er en-
kelte sma og sarbare fagmiljger og utfordringer med a rekruttere kvalifisert arbeidskraft. Det gjelder seer-
lig sykepleiere og vernepleiere, men ogsa innen psykisk helsetilbud — bade for voksne og barn og unge.

Til slutt trekkes kompetanse fram ogsa i sammenheng med digitaliseringsarbeidet i kommunen. Her pe-
kes det farst og fremst pé at det er behov for gkte IKT-ressurser, men ogsa pa at generelt lav 1KT-
kompetanse i arbeidsstokken er en reell barriere for digitaliseringsarbeidet. Falgende sitat kan illustrere
dette:

«Hovedutfordringen pa digitalisering i var kommune er den generelle IKT- og digitaliseringskompe-
tansen i organisasjonen. Det trengs mer opplaring, og ma mer pa dagsorden. Kompetanselgft er en
ting. Sa tror jeg vi skal bli flinkere nar vi rekrutterer, og stille krav om at digitalisering er en del av
hverdagen i Sgndre Land, og at man ma ha gode, grunnleggende IKT-ferdigheter og digital kompe-
tanse».

Mange kommuner dekker sitt kompetansebehov via interkommunale samarbeid. Tilbakemeldinger fra
andre mindre kommuner er at de er for sma til & drive omfattende utviklingsarbeid knyttet til digitalise-
ring pa egen hand (Brandtzeeg 2018).

5.1.7 Interkommunalt samarbeid

Over flere tidr har det veert en utvikling der de stgrste kommunene har blitt starre og de minste mindre.
Etter vedtatte sammenslainger i forbindelse med Regjeringen Solbergs kommunereform vil om lag halv-
parten av kommunene i Norge fortsatt ha under 5000 innbyggere og flere enn 120 ha feerre enn 3000 inn-
byggere. Mange mindre kommuner velger & ga inn i interkommunale samarbeid for & lgse ulike oppgaver
og tjenester. Vinsand og Langseth (2016) finner i en undersgkelse av interkommunalt samarbeid i fire
norske fylker at kommuner med et innbyggertall mellom 5000-9999 innbygger i gjennomsnitt deltar i 34
ulike former for interkommunalt samarbeid.

Ogsa Sendre Land kommune deltar i dag i flere interkommunale samarbeid innen ulike tjenesteomrader:#

e Horisont Miljgpark IKS (GLT-Avfall)

e  Gjgvikregionen Helse- og Miljgtilsyn IKS

¢ Innlandet Revisjon IKS

e Kirisesenteret i Gjavik IKS

e  Stgttesenter mot Incest og Seksuelle Overgrep IKS (SMISO)
e Legevakt (vertskommune Gjgvik)

14 Kilde: Sendre Land kommune.
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e Anskaffelser (vertskommune Gjgvik)

e Tilsynsfaring for fosterhjem (vertskommune Gjgvik)

e Gjavik og Land barneverntjeneste (vertskommune Gjavik)

e Rus og psykiatri (Hov Nordre. Vertskommune Sgndre Land)

e Sgndre Land og Vestre Toten kemnerkontor (felles kontor for skatt og innkreving av kommunale
fordringer lokalisert til Vestre Toten)

e  Arkiv (vertskommune Oppland fylkeskommune)

e Randfjordmuseet AS

e Kompetanse-, Universitets- og Forskningsfondet i Oppland AS

e  Dokkadeltaet Nasjonale Vatmarkssenter AS

e Sglve AS (kompetansebedrift hvor arbeidsinkludering er hovedmalet)

Andre omrader som mange kommuner samarbeider om, er g-hjelp, PP-tjeneste, reiseliv, IKT og land-
brukskontor (Borge m. fl. 2017). Sett under ett finner vi at deltakelse i interkommunale samarbeid ofte
har veert resultat av behov som oppstar innen de enkelte tjenestene, mer enn en samlet plan for interkom-
munale samarbeid.

5.2 Organisasjonskultur og innovasjon

Organisasjonskultur er et komplekst begrep som kan beskrives som delte verdier og normer, eller sagt pé&
en mer folkelig mate; «slik gjar vi det her» (Tidd og Bessant, 2013:140). Dette kommer til uttrykk i hva
organisasjonen synes er viktig, hvordan den tenker om seg selv og kollegaene, og hvordan man oppfarer
seg. Organisasjonskultur har veert et sentralt tema i vare intervjuer.

Farst og fremst er det klart for oss at det har veert jobbet med organisasjonskulturen i Sgndre Land de se-
nere ar. Eksempelvis er «Stolte Sammenx»-samlinger et tiltak for & bygge felles kultur. Her deltar alle som
jobber i kommunen, og det informeres om utviklingsarbeid som gjares, og positive saker, og det jobbes
med som etiske retningslinjer og medarbeiderskap:

«Pa Stolte Sammen-samlingene diskuterer vi blant annet hva som er positivt med de ulike arbeids-
plassene, og hva som er utfordringene. Folk er gjerne litt forsiktige i begynnelsen, men slipper seg
mer og mer lgs. Det bidrar sterkt til at folk opplever at det er et «V1» i starre grad enn far. Jeg opple-
ver og at dette gker forstaelsen for at arbeidsplassen min er noe mer enn bare egen avdeling. Det er
positivt.»

Generelt mener de fleste vi intervjuet at kulturen i organisasjonen er endret i positiv retning

Ledelsen i Sgndre Land kommune har uttrykt et klart gnske om & skape en mer innovativ organisasjon.
Av kommunens styringsdokumenter gar det klart fram at bade politisk og administrativ ledelse i Sgndre
Land de seneste arene har viet innovasjons- og utviklingsarbeid mye oppmerksomhet. Ikke minst hos
kommunens administrative toppledelse har det veert en «utviklingsiver», og det er satt i gang mange ini-
tiativ, prosjekter og tiltak. Innovasjon ble satt pa dagsorden hgsten 2015, med flere ledersamlinger med
innovasjon som tema. Radmannens ledergruppe har gétt pa innovasjonsskolen i regi av Haggskolen i Inn-
landet — med mal om & spre teori og praksis til resten av organisasjonen. Dette startet i 2016, og flere le-
dere har nd gjennomfert dette studiet. Malet er at alle mellomlederne skal gjennomfgre innovasjonsskolen
og dermed fa grunnlag for & skape en innovativ organisasjonskultur. Videre har kommunen, tross stram
gkonomi, satt av midler til innovasjons- og utviklingsarbeid, og kommunens folkehelsesatsing og digitali-
seringsprosjekt er to blant flere utviklingsprosjekter og -prosesser som er i gang.
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En innovativ organisasjonskultur vil ha andre grunnleggende kjennetegn enn en mer tradisjonell byrakra-
tisk organisasjonskultur. Organisasjonskulturen ma stgtte opp under nye ideer og kreativitet, og veere apen
for nye lgsninger. Ledergruppen har selv foretatt en kartlegging av innovasjonsarbeidet i kommunen og
hvordan dette kan forsterkes. De finner at innovasjonsklimaet blant ledere i Sgndre Land kommune ligger
tett opp til andre kommuner og organisasjoner i Norge. Organisasjonen skaret imidlertid lavt pa idétid, og
de gode eksemplene blir i liten grad spredt i organisasjonen, eller for omverden.

Kommunen har utarbeidet noe de kaller ti bud for innovasjon. Budene bygger pa forsking, andres erfa-
ringer, egne erfaringer og er utviklet sammen med ledere og mellomledere i Sgndre Land. Hensikten med
dette er a bygge en felles kultur og samtidig gi noen konkrete rdd som kan vare nyttige nar man vil ta tak
i ulgste problemstillinger.

Innovasjonsplakaten

Figur 33: Innovasjonsplakaten for Sgndre Land kommune.

Satsing pa innovasjon og utvikling er et spor som stort sett alle informanter mener er klokt — sammenlik-
net med det enkelte kaller «ostehgvel-strategien vi stod i»:

«Réadmannen har en tanke om at vi ma jobbe med utvikling hvis vi skal komme i balanse, og fa til
noe. Det er en tanke jeg synes er stralende, og mye lettere & jobbe under enn tradisjonelle kutt».

Vart inntrykk er at Sgndre Land kommune har tatt farste skritt i retning av en mer innovativ organisa-
sjonskultur. Dette er imidlertid prosesser som tar tid, og det kan vaere vanskelig & se konkrete resultater i
farste omgang. Flere informanter er av den oppfatning at man fortsatt har en vei & ga nar det gjelder &
bygge en kultur som understgtter innovasjon og utvikling. Og i den sammenheng er risiko og dpenhet for
nye lgsninger sarlig relevant, noe fglgende sitater eksemplifiserer:
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«Jeg oppfatter i det store og hele at organisasjonskulturen er rimelig grei. Men vi er voldsomt byra-
kratiske innimellom. Ja, vi har et strengt regelverk a forholde oss til, men vi har tross alt store mulig-
heter til & opptre fleksibelt innenfor dette regelverket.»

«Hvis vi skal se hele Sgndre Land under ett, som kommune, s& er vi vel ikke akkurat en fremoverlent
kommune. Det er litt «satt» her, litt typisk «innlands», litt forsiktige, tilbakelente.»

Det kan vare mange utfordringer knyttet til & fa til mer innovasjon i offentlig sektor. Det er utfordrende &
skape bedre tjenester gjennom innovasjon og nytenking uten & vere bundet av ndvearende arbeidsformer.
A ta risiko er en sentral del av innovasjon, og vilje til & ta risiko er ngdvendig for & lykkes med innova-
sjon. Nar en kommune velger a satse systematisk pa innovasjon, sa vil det ogsa bli noen innovasjoner som
slér feil. Skal man utvikle en kultur for nyskaping og innovasjon, ma det veere rom for a preve a gjare ting
pa nye mater. Samtidig mé det veere aksept for at man ikke alltid lykkes, og ngdvendig & erkjenne det nar
feil er blitt gjort. Flere er inne pa at man her fortsatt har en vei 4 ga:

«Da jeg startet her, sa merket jeg at det ikke var rom for & gjare feil her. Det var en redsel for & gjare
feil. Det har vi pravd a gjere noe med. Men det sitter noe i veggene her. Samtidig er rommet for &
feile blitt starre. | arbeidsgiverstrategien var har vi lgftet frem som et eget omrade at det skal veere
rom for & feile — og aksept for det.»

«Det & veere ydmyk og innremme at man har gjort en feil, sitter langt inne. Da er man veldig fort pa &
skylde pa andre, eller klage pa omstendighetene. | det hele tatt, det & ha en god dialog rundt utford-
ringer er vanskelig. Blir lett at man gar i forsvarsposisjon, heller enn & veere konstruktive.»

Vi oppfatter at det fremdeles er et stykke igjen til at kommunen har en «prgve- og feilekultur», hvor det er
lov & gjare feil. Det er likevel en god start at kommunen kommenterer bud 10 pé falgende méte:

«Innovasjonsarbeid betyr at en ma ta sjansen pa a sette i gang noe som viser seg ikke & fungere. Men en ma
prave, feile og lzere raskt av sine feil. Noen ganger mé en ut pa dypt vann. Den som har begge beina pa jorda star
stille, er det sagt.»

Samtidig har vi omtalt at mange opplever at bade kommunalsjefer og mellomledernivaet i organisasjonen
har et stort press. Dette henger igjen til en viss grad sammen med det vi kan kalle «spenningen» mellom
utviklingsoppgaver og driftsoppgaver. Forventningen til kommunalsjefer er at det skal jobbes med stra-
tegi og utvikling. Samtidig er det mange driftsrelaterte oppgaver som er krevende og tar mye tid. Det er
grunn til & tro at dette dilemmaet i alle fall ikke er noe mindre for avdelingsledere, som har forventninger
bade ovenfra og nedenfra i organisasjonen, og som «star» i veldig mange oppgaver. Flere avdelingsledere
— riktignok i varierende grad — virker ogsa & vaere mer eller mindre med i den daglige driften av avdeling-
ene. Og selv om de fleste er positive til — og enige i — at det ma satses pa innovasjon og utvikling og gns-
ker & bidra i dette arbeidet, er det flere som opplever at det settes i gang i overkant mange tiltak og pro-
sjekter.

«Jeg er ikke uenig [i at det er bra trykk pa innovasjon og utvikling, var anm.], men det blir satt i gang
veldig mange prosesser uten at man stopper opp og tenker hvilken retning vi skal ga i. Vi skal styre en
hverdag i tillegg. Vi bar ha en overordnet plan pa hvilken retning vi skal, for jeg faler vi starter med
sd mye i fryktelig mange retninger. Vi gnsker s& mye, og sé godt, men s blir det vel mye, spesielt for
ledere, som sliter med & veere tilstede for sine ansatte. Med mange prosjekter som gar samtidig, vil det
ga utover daglig drift, slik er det bare».

Slik vi ser det, er det grunn til & stille sparsmal ved om bade ledere pé ulike nivé og resten av organisasjo-
nen har tilstrekkelig kapasitet og kompetanse til & «absorbere» - og henge med pa - alle utviklingsprosjek-
tene, og hvorvidt prosjektene og tiltakene er gjenstand for systematisk evaluering og med en plan for ge-
vinstrealisering.
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Oppsummert ser vi tydelige spor av at det er blitt jobbet med kulturen i kommuneorganisasjonen. Samti-
dig fremgar det av intervjuene at det gjenstar mye arbeid. Fortsatt kan det synes som om «jeg og min av-
deling» for mange er viktigere enn det «store Vi-et». Begreper som «jantelov», «nedsnakking» og «en-
keltmannsforetak internt i organisasjonen» gar igjen, og flere mener alle de gode tingene som gjares i
Sgndre Land kommune, ikke lgftes frem i stor nok grad. Vi avslutter avsnittet med & vise til et sitat som
underbygger nettopp det:

«Det som alltid har slatt meg, er at det blir gjort veldig mye bra, men det er veldig fa som ter & sta
fram og si det. Kanskje er det litt jantelov her. Det gjgres mye bra, men lgftes ikke godt nok frem. Det
er mange som ikke sier noe og, de blir passive av alt det negative. Vi ma jobbe med dem som er ut-
fordrende, og ta alvorlige grep der folk ikke vil ta til seg dette.»
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0. Evaluering av omstillingsprosjekt
2012

Sgndre Land kommune har tidligere gjennomfgrt en gjennomgang av organisasjonen for
a kunne foreta en helhetlig vurdering av omstillingsbehovet i kommunen. Rapporten
som var et resultat av denne gjennomgangen, inneholdt en rekke forslag til endring av
den administrative organiseringen og forslag til innsparingstiltak pa totalt 23 mill. kr. |
dette kapitlet evaluerer vi resultatene av dette prosjektet.

Bakgrunnen for omstillingsprosjekt 2012 var at kommunen hadde gjennomfart flere utredninger som
draftet omstillingsbehovet i Sgndre Land kommune. P& bakgrunn av dette ble det fastsatt falgende mal
for omstillingen i Sgndre Land Kommune:

1. Kommunen skulle i lgpet av 2013 oppna balanse mellom inntekter og utgifter

2. Kommunen skulle utvikle tiltak, lgsninger og endringer — med konsekvensvurderinger — for &
hente ut en effektiviseringsgevinst evt. senke nivaet til “godt nok”.

3. Kommunen skulle sgke etter forbedringer - organisering, bemanning, arbeidsprosesser og sam-
handling som kunne bidra til at malet ble nddd, og sikre at kommunen bygger opp kompetanse
for framtidig omstilling.

4. Ut over en alminnelig god balanse mellom aktivitetsnivéa og inntekter skulle prosjektet bidra til 3
% netto driftsresultat i 2014.
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5. Legge grunnlaget for en gkonomi som styrker omdgmme og sjalrespekten ved & arbeide i kom-
munen og derved bidra til at kommunen blir en mer attraktiv arbeidsplass.

Arneson consulting gjennomfgrte pa bakgrunn av dette en organisasjonsgjennomgang og kom med en
rekke anbefalinger til konkrete innsparingstiltak i sin rapport (Arneson 2011). Oppsummert ble det anbe-
falt en nedbemanning med 38 stillinger anslatt til om lag 23 mill. kr i gkonomisk effekt. Videre ble det
foreslatt & endre organisering og lederstruktur.

Mal 3 er naermere omtalt i kap 5. Her er endring i organisasjonsstruktur og vurdering av hvordan denne
fungerer, neermere omtalt. Vi har ogséa omtalt kommunens organisering inkludert om kommunen har en
innovativ organisasjonskultur, og tiltak som er iverksatt for a utvikle organisasjonskulturen i kap 5.

Kommuneorganisasjonenl dette kapitlet omtaler vi maloppnaelsen av de gvrige malene i omstillingspro-
sjektet, uten at vi gar inn pa de enkelte foreslatte tiltakene i den omtalte rapporten.

6.1 @konomiske malsettinger

To av mélene omtalt over er gkonomiske malsettinger som er direkte mélbare gjennom kommunens regn-
skaper. Dette er malet om balanse mellom inntekter og utgifter og et netto driftsresultat pa 3 % (mél 1 og
4).

Vi tolker her balanse mellom inntekter og utgifter som brutto driftsresultat. Brutto driftsresultat er resultat
for dekning av kommunenes rente- og avdragsutgifter, inntekter i form av utbytte og renter, samt eventu-
elle avsetninger og egenfinansiering av investeringer. Avskrivninger pavirker ogsa brutto driftsresultatet.
Begrepet kan i stor grad sammenlignes med driftsresultat i resultatoppstillingen til bedrifter med regns-
kapsplikt etter regnskapsloven.

Netto driftsresultatet brukes av Teknisk beregningsutvalg for kommunal gkonomi (TBU) som en hovedin-
dikator for gkonomisk balanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat er et mal pa hvor mye kommu-
nene sitter igjen med av driftsinntekter etter at driftsutgifter, netto renter og avdrag er betalt. Malt i pro-
sent av driftsinntektene uttrykker netto driftsresultat hvor stor andel av de tilgjengelige driftsinntektene
kommunene kan disponere til avsetninger og investeringer. Under viser vi utvikling i netto og brutto
driftsresultat i Sgndre Land fra 2010 til 2018.
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Figur 34: Brutto og netto driftsresultat i Sendre Land i prosent av totale driftsinntekter i perioden 2010 til 2018.

Kilde: KOSTRA®
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| tabellen under viser vi ogsa sammenligning med landet i samme periode.

Tabell 12 Brutto og netto driftsresultat i Sendre Land og for landet i prosent av totale driftsinntekter i
perioden 2010 til 2017%. Kilde: KOSTRA.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sgndre Land = Brutto driftsresultat 0,5 0,0 26 -10 35 0,7 23 -16 0,0
Netto driftsresultat 19 -09 34 1,6 4,9 1,8 3,9 1,0 -11
Hele landet = Brutto driftsresultat 13 19 2,4 1,9 0,5 2,3 3,6 3,2 2,0
Netto driftsresultat 2,6 2,5 3,2 2,8 1,3 3,0 4,0 38 25

Figuren viser at driftsresultatet varierer ganske mye mellom &r. Sgndre Land kommune hadde et godt
bade brutto og netto driftsresultat i 2012, 2014 og 2016. | 2013 og 2017 var det et negativt brutto driftsre-
sultat, noe som viser at det ikke var balanse mellom inntekter og utgifter. Det er imidlertid verdt & merke
seg at Sgndre Land kommune hadde betydelig bedre netto og brutto driftsresultat enn landsgjennomsnittet
i 2014. Det kan altsa se ut som om Sgndre Land kommune har gjort innsparingstiltak som har hatt kort-
siktige virkninger, men vi har ikke undersgkt nzermere arsaken til de gode resultatene i 2014 og 2016. Ba-
lansen mellom utgifter og inntekter har imidlertid veert negativ de to siste &rene, og i 2018 er brutto drifts-
resultat i null og netto driftsresultat negativt.

Kommunen hadde imidlertid et vesentlig merforbruk i forhold til budsjett i 2017. Det var merforbruk in-
nen alle kommunalomradene. P& oppvekstomradet var merforbruket pa mer enn 10 prosent av budsjettet,
mens tilsvarende tall for helse, omsorg og velferd var 9,4 prosent. Dette gir indikasjoner pad manglende
gkonomisk styring og budsjettdisiplin.

6.2 Omdgmme og selvrespekt hos de ansatte

Ett av malene i omstillingsprosjektet 2012 var:

Legge grunnlaget for en gkonomi som styrker omdgmme og sjelrespekten ved & arbeide i kommunen
og derved bidra til at kommunen blir en mer attraktiv arbeidsplass.

I kap 3 har vi beskrevet tillitsundersgkelsen som ble foretatt i 2017.

Vi mener at tillitsundersgkelsen som ble foretatt i 2017 til en viss grad kan svare pa dette. Vi gjengir ne-
denfor svarene fra de ansatte i kommunene.

15 Tall for landet for 2018 er ennd ikke publisert. Tall for Sgndre Land kommune for 2018 er ureviderte tall.
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Tabell 13 Gjennomsnittsscore fra kommunalt ansatte vedrgrende spgrsmal om identitet og optimisme.
Kilde: TF-rapport nr. 421.

Nordre |Sendre | Vestre | @stre | Total-
Radetiketter Gjowik |land |Land | Toten | Toten | sum
Id entitet
leg er solt 3¢ kammuneh jeg representerer 4.7 4.9 4.6 5,1 5,0 4.8

leg opplever &t det kan vaere en del usunn patrictisme og
drakarmp rmellom ulike by gdesentraydeler av kommunen
leg snakker postive om kormrmunen ndr jeg er renfor kaorm-
rojnEn

3,0 2.8

Identitet Totakt 4,3 4,3 3.9 4,5 4,3 4,2
Optimism e

legtrar det reetter 3 pévirke utviklingen | karmmunen 4.6 4,7 4,?- 4.9 4.8
legtrar frarmtiden ser postiv Ut for kormmunen 4.6 4.4 39 5,1 4.7 45
Kormmunen min er preget av hay grad av tillit 33 3,7 3D 4.8 4.4 4,0
Optimisme Totakh 4,3 11 14,1 50 4,6 4.4
Totalsum 43 4,2 4.0 4.7 44 4.3

Vi ser at identiteten og optimismen er lavere i Sgndre Land enn i de andre kommunene i Gjgvikregionen.
Det er likevel verdt & merke seg at de ansatte i noen grad er stolt av kommunen de representerer, og at de
snakker positivt om kommunen nar de er utenfor kommunen.

Den ansatte er ogsa spurt om hvordan de vurderer seg selv i undersgkelsen. Dette kan gi et bilde pa de
ansattes selvtillit. Vi ser av tabellen nedenfor at de ansatte i Sgndre Land skarer hgyt pa gnske om & gjgre
en god jobb. De mener ogsa selv at de ansatte generelt er dyktige og ryddige og erlige.

Tabell 14 Gjennomsnittscore fra kommunalt ansatte vedrgrende sparsmal om kommunalt ansatte. Kilde:
TF-rapport 421.

Nordre | Sendre |Vestre |@stre | Toal
Radetiketter Gjovik | land Land |Toten | Toten | sum
Integritet
Kommuhens ahsatte e stort sett ryddige og =rlige 4,7 4,6 4,8 3,2 Ell 4,9
Integrit et totalt 4.7 4,6 4.3 52 o1 49
Kompetanse
Kaormmunens ansatte er generelt dyktize 4,7 4,9 5,1 5,0 4.9

Kornrmunens ansatte har god for st &else for narings-
utvikling
Kornrunens ansatte har god kompetanse pa sam-

44 4,1 44| 41| 4l

funnsuEikling 42 4,1 4,0 4,1 4,2
Kompetanse totakt 4,2 4,6 1,4 4,7 14 44
Yelvilje

Karmunens ansatte er generelt positive innsilt il

hizE ringsliver 45 4.8 4.9 5,1 4.8 4.7
Kommunens ansatte gnsker 3 gigre en god jobb

Yelvilje totah 49 50 52 52 50 N1)
Totalsum 4.5 4,7 4,7 EN1) 4.7 4.7

Oppsummert kan vi si at selvbildet til de ansatte i Sendre Land kunne vaert bedre, men er likevel ikke ne-
gativt.

6.3 Oppsummerende vurdering

Kommunen har selv evaluert méloppnaelsen ved dette prosjektet i nettverksgrupper og ledersamling va-
ren 2018. Vi gjengir her hvordan kommunen selv vurderer om de overordnede malene ved omstillings-
prosjektet er oppnadd:
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e Fokus pé skonomi, men stabil balanse er ikke oppnadd. Rammene er ennd ikke tilpasset driftsni-
vaet.

e Uklart om effektiviseringseffekter er oppnadd

e Begrepet «godt nok» oppleves som diffust

e  Formelle strukturer pa plass

e Potensial for samhandling

e lkke i mal pd omdgmme og sjglrespekt

Omistillingsprosjektet ble avsluttet som prosjekt 31.12.14 og gikk da over i linjeorganisasjonen. | hand-
lings- og gkonomiplan 2015-2018 og arsbudsjett 2015 for Sgndre Land er omstillingsprosjektet omtalt pa
falgende mate:

«De tre siste arene har dreid seg om & n& omstillingsmalet med kutt i driftsbudsjettet pa 23 mill. kro-
ner (39 arsverk). (Tar en med merforbruk i drifta pa 4,1 mill. kroner i 2011 er omstillingsmalet 27
mill. kroner.) Ved utgangen av 2014 ligger det an til at budsjettet er redusert med vel 20 mill. kroner.
Det gjenstar et omstillingsmal pé ca. 2 mill. kroner som er skyvet ut til ny barnehage i Fluberg er i full
drift. Dette viser at organisasjonen arbeider malrettet og godt for & nd omstillingsmal. Samtidig skal
det heller ikke stikkes under stol at omstilling er en krevende gvelse.»

I gkonomiplanen 2015-2018 er det vist hvordan kommunen har fulgt opp omstillingsstrategien pa
de enkelte tjenesteomradene, og at omstillingsméalene i all hovedsak er gjennomfart.

En av informantene uttrykker seg slik om kommunen kom i mal med omstillingsprosjektet:

«Vi kom for sé vidt i mél pa de terre tall. Vi reduserte med stillinger, og tok ned gkonomi. Men spgrsmalet
er om man da senket skuldrene litt, og at ting har kommet tilbake igjen. Vi ma fa inn en forstaelse av at
endring og tilpasning til hvordan «verden ser ut» ma forega kontinuerlig.»

Flere av informantene papeker at selv om mélene med omstillingsprosjektet ble nddd, kunne selve proses-
sen veert bedre. Flere i organisasjonen opplevde at lgsningene kom uten at organisasjonen ble tilstrekkelig
involvert.

Kommunens egen vurdering av omstillingsprosjektet samsvarer godt med vare funn. Endringene i organi-
sasjonsstruktur som ble anbefalt i forbindelse med omstillingsprosjektet, er gjennomfart. Kommunen har
likevel ikke oppnadd alle méalene med endring i organisasjonsstrukturen. Det viktigste er kanskje at det
fremdeles er vanskelig & finne tid og rom til & drive med strategi og utvikling.

Kommunen har foretatt innsparingstiltak men har likevel ikke klart & oppna et varig sunt driftsniva. Som
var analyse i kap 4 viser, har kommunen fremdeles et stort omstillingsbehov for & tilpasse driften til de
gkonomiske rammene i framtiden.
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Vedlegg

1 Intervjuguide

0 Generelt

Kan du si litt om ditt ansvarsomrade og dine arbeidsoppgaver?

1 Status

1.1 Dagens situasjon

1.1.1 Tjenestetilbud, skonomi og ressursstyring

Hvordan vil du beskrive dagens tjenestetilbud innen ditt omrade?

Hvordan vil du beskrive den gkonomiske situasjonen innen ditt kommunalomrade?

Hvordan vil du beskrive ressurs- og gkonomistyringen i kommunen?

1.1.2 Innovasjon og utvikling

Kan du si litt om hvordan dere jobber med innovasjon og utvikling i kommunen?

Kan du si litt om kommunens arbeid med digitalisering og bruk av teknologi?

1.1.3 Kultur

Hva legger du i begrepet organisasjonskultur?

Hvordan vil du beskrive organisasjonskulturen i kommunen?

Er det forskjeller innad i kommunen nar det gjelder organisasjonskultur, eventuelt hvilke

og hvordan kommer dette til uttrykk?

Hvis du kunne forandre eller pavirke noe ved organisasjonskulturen i kommunen, hva ville

det veere og hvordan ville du ga frem?

1.1.4 Samarbeid

Hvordan vil du beskrive samarbeidet internt i kommunen?

Hvordan vil du beskrive samarbeidet deres med stab- og stgttefunksjonene i kommunen?

Hvordan vil du beskrive samarbeidet mellom folkevalgte og administrasjonen i kommu-

nen?

Samarbeider dere med andre aktgrer i kommunen eller i kommunens omgivelser, i tilfelle

hvem og pa hvilke mater?

1.1.5 Organisering

Hvordan vil du beskrive dagens organisering i kommunen?

Har du noen forslag til endringer i dagens organisering, i tilfelle hvilke og hvorfor?
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1.2 Omstillingsprosjekt 2012

Kan du si litt om omstillingsprosjektet som ble satt i gang i 2012?

Hvilke tiltak, I@sninger eller endringer ble gjennomfgrt?

Har du gjort deg noen vurderinger av om disse har veert vellykket eller ikke? | tilfelle hvor-

dan, eller pa hvilken mate?

Vil man kunne se noen resultater av omstillingsarbeidet pa lengre sikt, eventuelt hvilke el-

ler hvordan?

Er det noe som burde veert gjort annerledes i omstillingsprosjektet, slik du ser det? | tilfelle

hva eller hvordan?

Har du gjort deg noen andre erfaringer eller tanker rundt omstillingsprosjektet?

2 Omstillingsbehov

Hva er de st@rste utfordringene innen ditt ansvarsomrade fremover, slik du ser det?

Hva er de stgrste overordnede utfordringene for kommunen som organisasjon fremover,

slik du ser det?

Hva er de stgrste samfunnsmessige utfordringene i Sgndre Land kommune fremover, slik

du ser det?

Hvordan oppfatter du tilliten mellom de ulike aktgrene i kommunen, som politikere, an-

satte, naeringsliv og frivillig sektor?

Er det ellers noe du vil legge til nar det gjelder omstillingsbehovet fremover?

3 Omstillingsstrategi og tiltak

Har du noen tanker om hva som kan gjgres innen ditt ansvarsomrade for 8 mgte kommu-

nens omstillingsbehov?

Har du noen tanker om hva kommunen kan gjgre for 8 fremme arbeidet med innovasjon

og utvikling fremover? | tilfelle hva og hvorfor?

Har du noen tanker om grep kommunen kan gjgre for a fremme eller tilrettelegge for sam-

handling med aktgrer i kommunen eller i kommunens omgivelser?

Hva mener du kommunen bgr gjgre for 3 mgte de samfunnsmessige utfordringene Sgndre

Land star overfor?

4 Annet

Har du andre innspill du mener vi bgr ta med oss videre i prosessen?

Oppsummert: Hva er det viktigste kommunen kan gjgre for a bli et attraktivt sted med

gode livsvilkar, hvor folk vil bo?
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2 Oppsummering fra arbeidsverksted 5.3.19

Tema: Omstilingsbehov — befolknings- og neeringsutvikling
Deltakere: Neringsliv, frivillig sektor, administrasjon og politisk ledelse i kommunen. Totalt om lag 50.

Mal: Etter arbeidsverkstedet skal deltakarene forsta:

. Handlingsrom for befolknings- og neeringsutvikling
. Hva vi kan gjgre noe med lokalt, og hva som er ytre faktorer
. Betydningen av tillit og samarbeids- og endringskultur

Program kl 14.00 — 18.00

Velkommen (ved ordfarer Terje Odden og radmann Arne Skogsbakken)
Introduksjon (ved Ailin Aastvedt, Telemarksforsking)

Scenarioer for befolknings- og nearingsutvikling i Sgndre Land. Presentasjon av resultater fra analy-
sene (ved Knut Vareide, Telemarksforsking)

Grupperefleksjon 1

Hvilket mal skal Sgndre Land ha for folketalls- og naringsutviklingen?

Er dere villig til & gjere det som trengs for & havne pa gnsket framtidsscenario?

Hva er attraktivitet? Hva kan dere gjgre noe med selv? (ved Knut Vareide, Telemarksforsking)
Betydningen av tillit, presentasjon av tillitskart, og hva som kan gjares for  bedre tilliten
Grupperefleksjon 2

Hvordan jobbe for & skape best mulig tillit og mobilisere for utvikling i den nye kommunen?

Oppsummering: Hva tar vi med oss videre i prosessen? (ved raddmann Arne Skogshakken)

Hvilke mal skal Sgndre Land ha for befolknings- og neringsutviklingen?

S& godt som alle mente at en burde satse pa vekst i folketallet og i naringslivet, og at de var villig til &
bidra til & na dette malet. Noen har konkretisert mélet til 5750 innbyggere innen 2040 og 40 nye arbeids-
plasser. Andre mener at dette malet er for ambisigst, og at malet heller bar vere & stoppe befolkningsned-
gangen og bevare eksisterende bedrifter. Det er ogsa ulike meninger om kommunen skal satse pa vekst i
naringslivet eller heller satse pé & bli en attraktiv bokommune, og legge til rette for pendling. En konkre-
tisering av dette er malet: «bli foretrukken bokommune for folk i aldersgruppen 25-40 ar» og «Bosetting
her — arbeidsmarked i Gjgvikregionen». Mange peker pa at det ma legges til rette for bosetting, szrlig for
yngre. For & bli en attraktiv bokommune er et synspunkt at kommunen satser pa gode mgteplasser, gode
skoler og barnehager og bredband til alle. Et eksempel for a skille kommunen fra andre kommuner er sat-
sing p& mikrohus.

Flere papeker at det er viktig & bli enige om malet og sammen dra i samme retning.
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Hvordan jobbe for & skape best mulig tillit og mobilisere for utvikling i kommunen?

De fleste kjente seg godt igjen i utfordringsbildet, og i tillitsmalingen. Noen oppsummerer dette spgrsma-
let med: «bygg hus og skap arbeidsplasser». Andre var mer konkrete, og mange la vekt pa at det bgr etab-
leres faste arenaer for dialog pé tvers av ulike aktgrer i kommunen. Béade faglige og sosiale mgteplasser
ble etterspurt, om for ulike akterer, som mellom nzringsliv og kommunen, blant ungdommer og frivillig
sektor. Stikkord som gikk igjen:

Snakke mer og bedre sammen, dialog

framsnakking, rose hverandre, &rlig og 4pen kommunikasjon, skryte av Sgndre Land
std sammen, dra sammen, ro i takt, ikke dem, men vi

handlingskraft, gjennomfaringsevne og -kraft, gjgre det vi blir enige om

framtidstro, tro pa at vi kan

tarre a satse, gjere ting annerledes, si ja til nye ideer, positiv til nytenking

velvilje og positivitet til de som henvender seg, serviceinnstilling, lgsningsorientert
gjennomfgre det sier skal gjare, levere som lovet, troverdig mening, levere som lovet
stille opp pé de positive tingene som skjer, heie pa de som lykkes

Det legges ogsa vekt pa at kommunen ma fglge opp samlingen for a skape tillit. Det er klare forvent-
ninger om & jobbe med mer konkrete tiltak for videre utvikling av kommunen.

Oppfelgingspunkt:

Etablere et fora for direkte dialog mellom kommunen og neeringslivet (4 ganger i aret)

Etablere en arlig mateplass for lag og foreninger far sommer 2019

Innhente konkrete innspill fra ungdomsradet pa hva kommunen kan gjare for & bli attraktive for
unge
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3 Sparsmalene i tillitsundersgkelsen

Malgruppe

Kategori

Spgrsmal

Politikere

Integritet

Det er godt samsvar mellom hva som sies og hva som gjgres i det
politiske miljg i kommunen

Politikerne i kommunen hever seg over snever partipolitikk nar
det er snakk om viktige samfunnsmal

Sentrale politikere i kommunen lar ikke egen prestisje ga foran fel-
lesskapets interesser

Kompetanse

Politikerne har god kompetanse pa naeringsutvikling

Politikerne i kommunen er generelt dyktige

Politikerne i kommunen har god kompetanse pa samfunnsutvik-
ling

Jeg har hgy tillit til kommunepolitikerne

Velvilje

Politikerne har klare mal om vekst i naeringslivet

Politikerne har stor interesse for naeringsutvikling

Neeringsliv

Integritet

Bedriftene i kommunen er generelt xrlige og redelige

Kompetanse

Mange bedriftsledere har god forstaelse for samfunnsutvikling

Vi har generelt mange dyktige bedrifter i kommunen

Jeg har hgy tillit til bedriftslederne i kommunen

Velvilje

Bedriftene i kommunen er stort sett bare opptatt av egen profitt

Bedriftene i kommunen samarbeider godt med hverandre

Mange bedriftsledere er opptatt av at bedriften skal bidra positivt
i lokalsamfunnet

Nabokommuner

Velvilje

Vi burde samarbeide mer med nabokommunene

Vi gleder oss nar det gar bra i nabokommunene

Kommunens

ansatte

Integritet

Kommunens ansatte er stort sett ryddige og zrlige

Kompetanse

Kommunens ansatte er generelt dyktige

Kommunens ansatte har god forstaelse for naeringsutvikling

Kommunens ansatte har god kompetanse pa samfunnsutvikling

Jeg har hgy tillit til kommunens ansatte

Velvilje

Kommunens ansatte er generelt positivt innstilt til naeringslivet

Kommunens ansatte gnsker a gjgre en god jobb

Fylkes-
kommune

Integritet

Fylkeskommunen opptrer zrlig og redelig

Kompetanse

Vi har mye a leere av fylkeskommunen

Jeg har hgy tillit til fylkeskommunen

Velvilje

Fylkeskommunen er opptatt av a skape en positiv utvikling i var
kommune

Stedet

Identitet

Jeg er stolt av kommunen jeg representerer

Jeg opplever at det kan veere en del usunn patriotisme og dra-
kamp mellom ulike bygdesentra/deler av kommunen

Jeg snakker positivt om kommunen nar jeg er utenfor kommunen

Optimisme

Jeg tror det nytter a pavirke utviklingen i kommunen
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Jeg tror framtiden ser positiv ut for kommunen

Kommunen min er preget av hgy grad av tillit

Flere turister og besgkende ville vaert positivt for kommunen

Vi burde satse mer pa a tiltrekke oss flere turister og besgkende til
kommunen

Besgkende
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4 Utgiftsutjevning 2016-2018 — fordelt pa delkostnadsomrader.

Sendre Land kommune. Kilde: KMD/beregninger ved TF

Delkostnadsomra-  Utslag fra delkostnadsnek-  Tillegg/trekk (omfordeling) for kom-

der lene munen i 1000 kr
2016 2017 2018 2016 2017 2018

Barnehage 0,68 0,72 0,77 -14 677 -13 453 -11 157
Administrasjon 1,17 1,10 1,10 4 461 2 319 2343
Landbruk - 2,56 2,67 - 939 1014
Grunnskole 0,99 0,97 0,95 -952 -2 562 -3 954
Pleie og omsorg 1,28 1,29 1,29 25 804 28 254 28 888
Kommunehelse 1,16 1,16 1,17 1896 2284 2 343
Barnevern 0,92 0,92 0,93 -734 -846 -853
Sosialtjeneste 0,80 0,97 0,97 2722 465 417
Kostnadsindeks 1,05 1,06 1,06 12931 16 426 18 185
Nto.virkn. statl/priv. Skoler* -1 107 -1 002 -190
Sum utgiftsutjevn m.m. 11 824 15 424 17 995

Sum utgiftsutjevning m.m. utgjorde rundt 18 mill. kr for 2018.

* Kommunene far et trekk i rammetilskuddet (utgiftsutjevningen) knyttet til antall elever i statlige og private
skoler. Korreksjonsordningen omfordeler midler fra kommuner med mange elever i statlige og private skoler
til kommuner med fa eller ingen elever i statlige og private skoler. I denne ordningen fir kommunene et ut-
trekk i rammetilskuddet for de elevene de har i statlige og private skoler. Etter at trekket er gjort, blir det
samlede trekket tilbakefort til alle kommuner etter andel beregnet utgiftsbehov/kostnadsnekkelen (UB).
Sendre Land hadde 27 elever i statlige/private skuler i 2018. Nettovirkningen av ordningen for Sendre Land
var rundt -0,2 mill. kr i 2018.
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5 Befolkningsutvikling 2000-2018 med SSBs framskrivninger

Fra 2018 til 2040 foreskriver SSB alternativ «4M» en befolkningsnedgang for Sgndre Land pa 383 perso-
ner eller -6,8 prosent. For fylket og landet er det anslatt en vekst pa hhv. 8,2 prosent og 14,4 prosent.
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Befolkningsutvikling 2000-2018, viderefart med SSBs framskrivinger 2019-2040. Utvikling indeksert, 2000=100.
Kilde: SSB framskrivingsalternativ M.

Personer i ulike aldersgrupper 2018 og 2040. Prosentvis endring 2018-2040. Sgndre Land. SSBs fram-
skrivingsalternativer L, M og H. Kilde: SSB

0-5ar

6-15 ar

16-66 ar
67-79 ar
80-89 ar

90 ar og eldre
Sum

0-66 ar

67 ar og eldre

2018

318
576
3669
800
231
56
5650
4563
1087

211
410
2789
1010
478
112
5010
3410
1600
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2040

243
466
2872
1041
519
126
5267
3581
1686

285
536
3026
1066
557
146
5616
3847
1769

%-endring 2018-2040

L
-33,6
-28,8
-24,0
26,3
106,9
100,0
-11,3
-25,3
47,2

M
-23,6
-19,1
-21,7
30,1
124,7
125,0
-6,8
-21,5
55,1

H
-10,4
-6,9
-17,5
33,3
141,1
160,7
-0,6
-15,7
62,7
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