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Saksprotokdl
Kommunestyret 13.12.2021, Sak Z8Handlingsog gkonomiplan 2022025

Behandling:
Ordfarer redegjorde innledningsvis for formannskapets behandling og innstilling.

Folgende dokumenter er ettersendt og publisert etter behandlingen av saken i
formannskapsmagtet 24.11.2021 (se epost av 10.12.2021):

Hgringsuttalelse fra Utdanningsforbundet

Innspill angdende Vestsida barnehage

Innspill til budsjettprosessen

Endringsforslag fra Sgndre Land Venstre

Felles hgringsnotat fra Fagforbundet, Delta, Nors Sykepleierforbund og Fellesorganisasjonen
Innspill fra FAU ved Sgndre Land ungdomsskole, samt Fryal og Odnes skoler.

Leder av ungdomsradet, Anna Hagenborg, hadde bedt om & f benytte mgte- og taleretten og
viste en presentasjon med innspill fra ungdomsradet. Presentasjonen tas inn som nytt vedlegg
pa saken.

Deretter ble det gjennomfart gruppemgter.

Etter gruppemagter redegjorde ordfgrer for de aktuelle endringsforslagene fra hhv AP, SP og SV
(jfr. innstillingen fra formannskapet), samt felles forslag fra H, Bygdelista (SBL) og Radt. |
tillegg foreligger det ogsa endringsforslag fra Venstre. Det ble gjennomfart presentasjoner av
de foreliggende forslagene i fglgende rekkefalge:

Ordfgrer Anne Hagenborg (AP) presenterte felles forslag fra AP, SP og SV - inkl endringer i
forhold til behandlingen i formannskapet.

Kommunestyrerepresentant og gruppeleder Rune Selj (H) presenterte fellesforslag fra H, SBL
0og Radt

Kommunestyrerepresentant Juel Sagbakken (V) presenterte Venstre sitt endringsforslag

Alle presentasjonene og forslagene fglger som vedlegg til saken.
Radmannen fikk deretter ordet for & kommentere de presenterte endringsforslagene.

Deretter ble det apnet for debatt hvor det ble fremfart flere innlegg i forhold til de presenterte
forslagene. | debatten fremkom det ulike synspunkter og kommentarer, samt spgrsmal som ble
besvart og kommentert av rddmannen og ordfgrer.

Det ble enighet om at avstemmingen gjennomfgres ved at det ble foretatt skriftlig avstemming
samtidig mellom de tre foreliggende forslagene. Avstemmingen ga falgende resultat:

Forslaget fra AP/SP/SV inklusive endringsforslagene oppnadde 14 stemmer og ble da vedtatt
Forslaget fra H/SBL/Radt oppnadde 10 stemmer
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f Forslaget fra Venstre oppnadde 1 stemme

Endringene i fellesforslaget fra AP/SP/SV i forhold til innstillingen fra formannskapet gjelder
fglgende:

f 100 000,- pa drift til u-rad, hentet fra ekstra til mestring og velferd (dvs. ekstra midlene til
mestring og velferd reduseres tilsvarende, fra kr 300 000 til kr 200 000)

f  U-rad skal ha pavirkning pa bruk av midler satt av til skole pa investeringsbudsjett

1 Gratis barnehageplass i Sgndre Land kommune for barn bosatt i de to ytterste «gamle»
skolekretsene pa vestsida, de som kan velge & begynne pa Bjoneroa skole.

Deretter ble det foretatt punktvis avstemming i forhold til innstillingen fra formannskapet, inkl.
vedtatte endringer i fellesforslaget fra AP/SP/SV. Avstemmingsresultatet er gjengitt

med uthevet skrift fortlapende i forhold til punktene i innstillingen. Den punktvise
avstemmingen ga fglgende resultat:

1. Kommunestyret vedtar maksimale skattegrer pa inntekt og formue.- Enstemmig vedtatt.

2. Kommunestyret vedtar de kommunale avgifter og gebyrer slik disse framgar av vedlegg 1:
«Kommunale satser og egenbetalinger». - Enstemmig vedtatt

3. Kommunestyret vedtar rddmannens forslag til arsbudsjett og skonomiplan slik det framgar av
bevilgningsoversikter drift i «Handlings- og gkonomiplan med budsjett 2022 i 2025» med de
endringer som framkommer i forslaget fra AP, SP og SV. - Vedtatt med 15 mot 10 stemmer

4. 1. Kommunestyret vedtar rddmannens forslag til arsbudsjett og gkonomiplan slik det framgar
av bevilgningsoversikt investering i «<Handlings- og gkonomiplan med budsjett 2022 i 2025»
med de endringer for framkommer i forslaget fra AP, SP og SV.- Vedtatt med 14 mot 11
stemmer.

2. Kommunestyret vedtar at det tas opp lan til finansiering av anleggsmidler med inntil kr. 30,0
mill. LAnet tas opp som serielan med Igpetid p& 30 ar.- Enstemmig vedtatt.

3. Kommunestyret vedtar at det tas opp lan til videreutlan (Startlan) pa kr. 10,0 mill. Lanet tas
opp som serielan med lgpetid pa 30 ar. - Enstemmig vedtatt.

5. Kommunestyret vedtar de langsiktige gkonomiske maltallene slik de framgar i kapittel 2 7
Budsjett 2021 og gkonomiplan 2022 i 2025 i «<Handlings- og gkonomiplan med budsjett 2022 i
2025».- Vedtatt med 20 mot 5 stemmer.

6. Kommunestyret vedtar at radmannens forslag endres slik at kr. 800.000 flyttes fra rammen for
Stab og stgtte til rammen for Utviklingsenheten.- Vedtatt med 20 mot 5 stemmer.
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Vedtak:

1. Kommunestyret vedtar maksimale skattegrer pa inntekt og formue.

2. Kommunestyret vedtar de kommunale avgifter og gebyrer slik disse framgar av vedlegg 1:
«Kommunale satser og egenbetalinger.

3. Kommunestyret vedtar radmannens forslag til arsbudsjett og skonomiplan slik det framgar
av bevilgningsoversikter drift i «<Handlings- og gkonomiplan med budsjett 2022 7 2025»
med de endringer som framkommer i forslaget fra AP, SP og SV.

4. 1. Kommunestyret vedtar radmannens forslag til arsbudsjett og gkonomiplan slik det
framgar av bevilgningsoversikt investering i «<Handlings- og gkonomiplan med budsjett
2022 7 2025» med de endringer for framkommer i forslaget fra AP, SP og SV.

2. Kommunestyret vedtar at det tas opp lan til finansiering av anleggsmidler med inntil kr.
30,0 mill. Lanet tas opp som serieldn med lgpetid pa 30 ar.

3. Kommunestyret vedtar at det tas opp lan til videreutlan (Startlan) pa kr. 10,0 mill. Lanet
tas opp som serieldn med lgpetid pa 30 ar.

5. Kommunestyret vedtar de langsiktige gkonomiske maltallene slik de framgar i kapittel 2 1
Budsjett 2021 og gkonomiplan 2022 i 2025 i «Handlings- og gkonomiplan med budsjett 2022 i
2025».

6. Kommunestyret vedtar at radmannens forslag endres slik at kr. 800.000 flyttes fra rammen
for Stab og statte til rammen for Utviklingsenheten.

Handlings og gkonomiplan med budsjett 202D25 8



DEL 1. Handlingsg gkonomiplan 2022025 og budsjett 2022

1.1. Hovedtrekkene i forslaget til handliags gkonomiplan 2022025 og budsjett 2022

Radmannen legger med dette fram forslag til handliagsskonomiplan med budsjett 202025.

Driftsbudsjettet for 2022 er pa 4008illioner kraner. Dette er en gkning pa 13,8 millioner kroner
sammenlignet med opprinnelig budsjett for 2021.

Investeringsbudsjettet er pa til sammen 86,4 millioner kroner, herav investeringer i anleggsmidler pa
72,3 millioner kroner. Laneopptaket i 2022 er beregih@€0 millioner kroner, og er pavirket av

ubrukte lanemidler fra forrige ar med 20 millioner kroner, samt et forveitg&tdd fra NVE pa 12

mill. for flomsikringstiltak. Utover i planperioden varierer det planlagte laneopptaket mellom ca. 50 og
ca. 65millioner kroner.

Ved budsjettog gkonomiplanbehandlingen for 202 2024 ble det lagt et godt grunnlag for den
gkonomiske planleggingen framover. Dessverre har det gjennom 2021 skjedd endringer i
forutsetninger som gjar at arbeidet for perioden 2@22025 har blitt vesentlig vanskeligere enn
forutsatt.

For det farste har kommunens andel av det statlige tilskuddet til ressurskrevende tjenester blitt
betydelig lavere enn tidligere lagt til grunn. Anslaget for 2022 er na 16,5 millioner kroner mindre enn
forutsetningen var i vedtatt gkonomiplan. Arsaken til reduksjonen er innstramminger i ordningen.
Innstrammingene innebeerer blant annet at innslagspunktet er hevet. | tillegg er det innskjerpet hvilke
utgifter som kan inngd i beregningsgrunnlaget for tilsk@hdre Land er ikke den eneste kommunen
som opplever kraftig reduksjon i tilskuddet til ressurskrevende tjenester, og det er tatt initiativ
regionalt og gjennom KS for & peke pa urimeligheten. Likevel ma vi i vart budsjettarbeid ta
utgangspunkt i dageniskuddsniva.

Det andre stgrre avviket i forhold til tidligere forutsetninger, handler om driften av Hovlitunet. Her
viser det seg at utgiftene blir langt starre enn opprinnelig forutsatt. Anslaget for helt ars Hoift er
millioner kroner i merutgifterAnslaget pa driftsutgifter pa Hovlitunet var gjort i samarbeid med et
eksternt miljg. Radmannen beklager pa det sterkeste at dette anslaget apenbart ikke var tilstrekkelig
kvalitetssikret.

De to nevnte avvikene i fatisetninger utgjer til sammen Zomilioner kroner inkl. 1 mill. til drift av
bygget Det sier seg selv at dette har satt sitt preg pa budsjettarbeidet. En sa stor utfordring kan ikke
gjeres til en utfordring for det aktuelle kommunalomradet alene. Derfor har det veert ngdvendig &
foresla tilak som vil oppleves som vanskelige innenfor alle omrader.

Innenfor kommunalomrade Barnehage foreslas blant annet en nedlegging av Vestsida barnehage.
Fadselstallene i Sandre Land er til dels betydelig redusert de senere arene. Dersom antallet blir
liggendepa dagens niva framover, vil kommunen etter hvert fA overkapasitet pa barnehagesektoren. |
Vestsida barnehage er antallet barn na sa lavt at det i, en krevende gkonomisk situasjon, ikke vurderes
som forsvarlig & opprettholde driften. Radmannen er inndtirsted at forslaget vil vekke reaksjoner.

Ikke minst p& bakgrunn av den tidligere nedleggingen av skoletilbudet pa Vestsida, og fordi
barnehagen er det eneste gjenveerende kommunale tjenestetilbudet fysisk lokalisert til Vestsida. Med
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Svingen barnehage dealt plassert i naerheten av Fluberg bru, er det likevel slik at de aller fleste f
flere andre deler av kommunen. Forh&pentligvis vil forslaget derfor ikke oppleves altfor dramatisk.

Forslaget innebzerer ogsa feray sommerstenging av barnehager. Dettevaart tema ogsa ved

tidligere budsjettbehandlinger, og det har kommet reaksjoner pa at tiltaket er belastende for
smabarnsfamilier. Nar rddmannen lgfter dette fram pa nytt, er grunnen at utgiftene ved a holde &pent
ikke star i forhold til bruken.

Ogsa inenfor kommunalomrade Skole vil en merke konsekvensene av det synkende barnetallet,
spesielt utover i gkonomiplanperioden. Det er derfor lagt inn en forutsetning om et generelt kutt pa 1
million kroner i 2022 med en opptrapping utover i perioden. Det legg@snn at dette skal kunne
gjennomfares ved naturlig avgang, men ogsa pa dette omradet er radmannen innforstatt med at
forslaget vil oppleves som krevende.

Sammenlignet med utgangspunktet hanmundomrade Mestring og velferidealiteten fatt

redusert sine budsjettrammer med 11 millioner kroner. Bein falge av redusert tilskudd til
ressurskrevende tjenester og gkte driftsutgifter til Hovlitunet. Radmannen vurderer det ikke som
forsvarlig per i dag & konkretisere hvordan denne reduksjonen skal oppnas

Da det ble kjent at tilskuddet til ressurskrevende tjenester ble kraftig redusert, igangsatte radmannen
prosjektetBeerekraftige tienester i Sgndre Land kommun&nedsskiftet oktober/november vil det
foreligge en rapport fra prosjektets fase 1 og Zranbefalinger om organisering og drift av

avdelingen for tilrettelagte tjenester. Dette fordi de brukerne som gar inn under tilskuddsordningen
for ressurskrevende tjenester, hgrer inn under denne avdelingens ansvarsomrade. Anbefalingene vil
veere et viktiggrunnlag i det videre arbeidet med fordeling av budsjettrammer pa avdelingsniva.

| prosjektplanen foBeerekraftige tjenester i Sgndre Land komnwvamelet forutsatt at det, etter

utlgpet av fase 2, skulle vurderes en fase 3. Malet for fase 3 skudliéei vitbre & beskrive hvordan

alle tjenester i Sgndre Land kommune er organisert og driftet uten vertskommunetilskuddet. Nar en
na kan knstatere betydelige overskrideldadriften av Hovlitunet, pa toppen av reduksjonen i
tilskuddet til ressurskrevendeetjester, finner radmannen det riktig &8 omdefinere malet for fase 3 til &
omfatte en gjennomgang av kommunalomrade Mestring og velferd. Gjennomgangen skal ende ut
med en beskrivelse av hvordan kommunalomradet kan driftes innenfor de akonomiske rammene for
budsjett og gkonomiplanperioden 2022025. En sentral fgring vil veere at beskrivetdetha et
langsiktig perspektiv med vektlegging av forebygging, tidlig innsats, tverrfaglighet, kvalitet og
forsvarlighet. Fase 3 forutsettes avsluttet innen pasi&220g det vil da bli vurdert igangsatt en fase

4 som tar for seg det som var malet for opprinnelig fase 3 (organisering og drift av hele kommunen
uten vertskommunetilskuddet).

Med et sa omfattende omstillingsbehov, vil det veere nadvendig & komme i gasgtssom mulig.
Radmannen legger derfor til grunn at arbeidet med en revidert prosjektplan starter umiddelbart, og at
fase 3 kan settes i gang i god tid far arsskiftet 2021/2022. Det vil veere ngdvendig & koble de
folkevalgte tett pa arbeidet i prosjektddette ikke minst fordi det er paregnelig at det vil komme opp
forslag til tiltak som vil kreve politisk forankring, sannsynligvis ogsa gjennom vedtak i kommunestyret.
Hvordan den politiske tilkoblingen skal skje, vil bli tema i den videre prosjekipiagéry og det vil

bli lagt til rette for innspill fra de folkevalgte selv fgr endelig prosjektplan vedtas.
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Det reelle omstillingsbehovet for kommunalomrade Lokalsamfunn i 2022 er ca. 3,4 millioner kroner.
Dette inkluderer konsekvensen av forventede hdsanspriser. Innsparingskravet forutsettes i all
hovedsak dekket gjennom bemanningsreduksjeedrnaturlig avganggvedi stagrst mulig grad

sarge for en dekningsgrad pa 100 % pa selvkostomradene.

Omorganisring og generelt kutt medfgret omstillingsbebv innenforstab og stattefunksjoner pa
1,4millioner kroner. Dette innebaerer en videre oppfalging av de siste ars reduksjon i administrative
utgifter, og en ngdvendig omstilling i den sammenheng. Samtidig innebeerer det en risiko for at de
avrige deler avrganisasjonen vil fa mindre administrativ bistand enn i dag.

For radmannsgruppa og utviklingsenheten asparingskravene til sammen K0000. Pa
tilsvarende vis som for stab og stette, vil dette bidra til en reduksjon av kommunens administrative
utgifter.

Uten a ta hensyn til tidligere forventninger om innsparinger knyttet til digitalisering m.m., innebaerer
budsjettforslaget et samlet omstillingsbehov i 20@&2kommunen som helhet pa ca. &illioner

kroner. Omstillingsbehovet vil gke betydelig utdveerioden. Det innebaerer ogsa at

budsijettforslaget inneholder betydelige usikkerhetsmomenter. Ikke minst vil utfallet av arbeidet i fase
3 avBeerekraftige tjenester i Sgndre Land komnvaees avgjgrende.

Selv med det betydelige omstillingsbehovet sorfordelt pa sektorene, har det vaert nadvendig med
oppjustering av inntektsanslag for & ende opp med et budsjettforslag i balanse. For 2022 er anslaget
pa rammetilskudd gkt med 4 millioner kroner sammenlignet med den avgaende regjeringens forslag til
statsbudsjett. @kningen tar utgangspunkt i det vi har oppfattet av signaler fra ny regjering. Anslaget pa
avkastning pa langsiktige plasseringer er gkt med 3 millioner kroner. Med referanse til avkastningen sa
langt i 2021, vurderes dette som forsvarlig. Radmearfinner likevel grunn til & understreke

usikkerheten knyttet til denne gkningen.

Stilt overfor en sa stor oppgave, utfordres vi nar det gjelder & holde fast pa det langsiktige perspektivet
og vektlegging tidlig innsats, forebygging, utvikling og injoovaswkonomiplanen for 20242024

var det innarbeidet effekt av tidlig innsats pa alle kommunalomrader fra og med 2022. Det legges na
til grunn at vektlegging av tidlig innsats utgjer en vesentlig del av Igsningen pa det fordelte
omstillingsbehovetDesom vi i for stor grad vektlegger & oppfylle lover, forskrifter og retningslinjer,
risikerer vi at vi ikke evner ngdvendig omstilling pa lang sikt. Da vil de budsjettmessige utfordringene
bli enda starre de kommende arene, med de konsekvenser det viltf@nfestetilbudet for

innbyggerne.

For radmannen har det derfor veert viktig, i et ellers svaert stramt budsjettforslag, a holde fast pa tiltak
og innsatser av forebyggende art. Et eksempel pa et slikt tilfeneitiebasenkommunalomrade
Barnehage. Gjerom & omdisponere personell vil dette tilbudet gi et styrket tilbud til vordende og
nybakte foreldre.

Opprettelse av tverrfaglige og tverrsektorielle nettverk var et viktig element i ny administrativ
organisering i 2020. Pa grunn av pandemien, ble oppstan nettverkene forsinket, men alle er na i
gang. Arbeidet i disse nettverkene vil veere et viktig element i den langsiktige lgsningen for & bygge et
baerekrdtig tjenestetilbud
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Sammen med de ansattes organisasjoner gjennomfgrte radmannen i 2019 «Btoiters

samlinger» for alle ansatte med 20 % stilling eller mer. Evalueringen av samlingene viste at dette var et
positivt tiltak. For & fa til omstilling er det viktig & slippe alle stemmer til, og & bygge forstaelse for
behovet. Med de positive erfaringefra forrige runde som bakteppe, har derfor rAddmannen som
intensjon & gjennomfare et tilsvarende opplegg i 2022.

Sgndre Land kommune har generelt lave inntekter. Nar det gjelder skatteinntekter, har vi blant de
laveste inntektene per innbygger i landett Been apenbar sammenheng mellom inntektsniva og
mulighetene for & kunne gi et godt tjenestetilbud. Det foreliggende forslaget til budsjett og
gkonomiplan har ingen forutsetning om innfering av eiendomsskatt. Radmannen finner likevel grunn
til papeke deutfordrende i at Sgndre Lamdsom en av ytterst fa kommuneiikke har innfert
eiendomsskatt. Selv med betydelig omstillingsviljeempe, er det grunn til & tro at Sgndre Land etter
hvert vil komme til kort i sammenligning av tjenestetiloud med kommsorarhar innfart

eiendomsskatt.

For ytterligere detaljer om elementene i radmannens forslag til budsjett og gkonomiplan, vises til
etterfglgende kapittel 3. Der framgar omtaler av det enkelte budsjettomrade.

Utgangspunkt for budsjettforslaget

Kommuneplaens samfunnsdel ble vedtatt i 2014. Det fglger av plansysemsamfunnsdelen skal
veereutgangspunktet for kommunens gkonomiske planlegging. Selv om vi na er midt oppe i en prosess
med revidering av samfunnsdelen, er det rddmannens oppfatning at fiseingen gjeldende
samfunnsdelen er relevante.

Arbeidet i prosjekteBgndre Land i mate med framtior bidratt til & klargjgre kommunens
mulighets og utfordringsbilde ytterligere. Telemarksforskings rapporter fra forprosjektet, seerlig
rapportenNye grefdor en ny framtidoppsummerer dette pa en god mate. | likhet med hva som var
tilfellet for handlingsog gkonomiplan med budsjett 2022024, har anbefalingene fra disse
rapportene veert viktige for det foreliggende forslaget.

Endelig har vi gjennofollehelse Sgndre Land 208%parbeidet oss sveert relevant kunnskap og
erfaring. For det fgrste har vi fatt bedre innsikt i situasjonen i Sgndre Land med en for hgy andel av
befolkningen som verken er i utdanning eller i arbeid. Vogsétilegnet oss innovgonskompetanse

som vil veere nyttig i alt utviklingsarbeid framover. Erfaringene fra samarbeid med eksterne aktarer,
ikke minst sosiale entreprengrer, har laert oss nye tilnserminger og arbeidsmater, og ikke minst har vi
sett at det gar an & oppna resultatérfar ikke trodde var mulige.

@konomisk status

Sgndre Land kommune har de siste fem arene hatt en negativ utvikling i driftsresultat. Fra 2017 har
kommunen ikke oppfylt det anbefalte nivaet for netto driftsresultat, og i 2@020 var
driftsresultate negativt.

Kommunen har pa den annen side solide fondsmidler. Den fotadsbeholdningen er pa ca. 302
mill. ved inngangen til 2021. Disposisjonsfondenedtalt en beholdning pa ca. 14 % av brutto
driftsinntektene Herav utgjar de uspesifiserte disgsjonsfondene en beholdning i underkant av 2%
ved inngangen til 2021, mensrkmunens langsiktige mal er 3 %.
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Netto lanegjeld var pa ca. 127,5% av brditiftsinntekter pr 31.12.202Kommunens langsiktige mal
er 95%.

For & dekke framtidige pensjonstitei som falge av vertskommuneansvaret har kommunen siden
2013 hatt et mal om a avsette midler til et pensjonsfond. Ved utgangen av 2018 var beholdningen pa
fondet 16,5 millioner kroner. Siden da har den gkonomiske situasjonen gjort at malet om arlige
fondsavsetninger ikke er fulgt opp. | budsjettforslaget er det lagt opp til fortsettelse av slike
avsetnimger i planperioden med totalt 24ill.

For & sikre verdien av kommunens langsiktige plasseringer er det i finansreglementet tatt inn en
bestemmelse om attgrrelsen pa bufferkapitalen skal veere minst like stor som
risikoberegning/stresstest ved utgangen av hvert ar. Beholdningen pr 1.1.2021 var pa 12,8 mill, mens
stresstesten viste 21,5 mill.

Budsijettforslaget legger opp til balanse, men det vil fortdakrbvende a tilpasse driften til de
gkonomiske rammene. Driftsrammene er framskrevet med en deflator pa 3,0% i 2021. Det er delvis
tatt hensyn til kjente endringer i forutsetningene.

Demografi, arbeidsplasser og sysselsetting

Folketallet per 1. juli®1 er pa %65 innbyggere. Antall innbyggere er redusert med 14 personer
siden 1. januar 202

Antall arbeidsplasser i kommunen har gkt med cirka 50 flatt@D20. Andelen sysselsatte i
yrkesaktiv alder er fortsatt lavere i Sgndre Land enn gjenndstsr@ppland og landet

Ved utgangen av 2020 var andelen sysselsatte i den yrkesaktive befolkning i Sandre Land pa cirka 60%.
| landet som helhet var andelen ca. 66%.
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1.2. Budsjett 2022 og gkonomiplan 2022025

@konomisk handlingsrom er avgjgrende #okunne opprettholde og videreutvikle tjenestetilbudet
til kommunens innbyggere. God gkonomistyring og tydelige mal for driftsbudsijettet,
investeringsbudsijettet og finansforvaltningen skal sikre en baerekraftig gkonomi.

Sgndre Land kommune har hatt starerforbruk i drift over flere ar. Det er pa det rene at

situasjonen med vedvarende merforbruk i drift ikke kan fortsette. Kommunen har imidlertid relativt
store fondsmidler, som betyr at kommunen ikke er i gkonomisk krise. Med gkte framtidige utgifter til
renter og avdrag, og ikke minst gkte demografikostnader, kan situasjonen endre seg. | tillegg har
kommunen relativt hgye pensjonsforpliktelser, som det ikke er avsatt nok midler til & dekke. Derfor
er det kritisk viktig & lykkes med det arbeidet som enggatt, sammen med Telemarksforsking, i
prosjektet Sgndre Land i mgte med framtida. | den sammenheng er det verdt & merke seg at
Telemarksforsking i realiteten peker pa at det viktigste for Sgndre Land er & jobbe for & holde
innbyggertallet oppe og alleretst gke.

Det kan ogsa nevnes at kommunen har startet opp prosjektet Baerekraftige tjenester, som har som
mal & tilpasse kommunens tjenester til et beerekraftig niva.

Forvaltning av kommunens langsiktige plasseringer er regulert i gkengrfinansreglemetet, som
ble revidert med virkning fra 01.01.2018, i tillegg til en mindre omfattende revidering i 2021. |
henhold til reglementet skal de totale plasseringene inflasjonsjusteres arlig (med utgangspunkt i
beholdningen pr. 31.12.2020) i samsvar med utvidimi konsumprisindeksen. Avsetning til
inflasjonsfondet er p.t. 14,2 mill., og denne avsetningen er vurdert a veere tilstrekkelig fram til
utgangen av 2022.

Videre skal avsetningen til bufferfond helst tilsvare minimum den risikoberegning (stresstest) som
foreligger ved utgangen av hvert ar. Beholdningen pa bufferfondet var ved inngangen til 2022 pa
12,8 mill. Det er planlagt a sette av 6,5 mill. til bufferfond i 2021, og videre 3,5 mill. i 2022.

Mal for langsiktige gkonomiske ngkkeltall

91 Bufferfondet skalitgjgre minimum den risikoberegning (stresstest) som foreligger ved
utgangen av hvert ar, og etter planen vil bufferfondet veere pa tilstrekkelig niva ved utgangen
av 2022.

1 Fra og med 2023 vil vi starte videre avsetninger til inflasjonsfondet, og plarieavsette 7
mill arlig til inflasjonsfondet. Dette vil veere i samsvar med gkonogfinansreglementet.

1 De gvrige disposisjonsfondene (utover pensjonsfond, bufferfond, og inflasjonsfond), skal

minimum utgjgre 3,0 % av brutto driftsinntekt

Netto lanegjeldskal ikke overstige 120 % av netto driftsinntekter de neste 10 arene

Investeringene bgr ikke overstige 5,5 % av driftsutgiftene

Driftsutgiftene bar ikke overstige 92,5 % av driftsinntektene inkl finansinntekter

Netto driftsresultat pa minimum 2,4 % av dsihntektene

= =4 —a -

Handlings og gkonomiplan med budsjett 202D25 14



Strategier og tiltak 202%; 2025

| planperioden er det viktig a fortsatt fokusere pa stram og god gkonomistyring i hele organisasjonen
for & komme i en situasjon uten merforbruk i ordinaer drift.

For & unnga ytterliggere press pa det kommieriaudsjettet ma kommunen lykkes med & bli en mer
neerings og boattraktiv kommune. Den nye administrative struktutegge til rette for ytterliggere
ressursinnsats pa dette omradet pa tvers av alle avdelinger i organisasjonen. Samtidig ma
ressursbrukenrsus mer i retning av tidlig innsats og livsmestring. Til slutt nevnes et generelt behov
for & gjennomga tildeling av tjenester, bade innen barnehage, skole og mestring og velferd.

Videre ma nedtrappingen av vertskommuneansvaret intensiveres for & veereugtet til fremtidig

bortfall av vertskommunemidler. Det er startet pa en nedtrappingsplan hvor fondsavsetningen gkes
med totalt 24 mill. i lapet av planperioden, og fondet er planlagt & vaere pa 40,5 mill ved utgangen av
2025.

| samsvar med krav i ny kanunelov er det lagt inn en del langsiktige beerekraftige gkonomiske
maleindikatorer i arets budsjettdokument. Siden det er forholdsvis nytt med slike langsiktige mal ma
det forventes endringer/tilpasninger de kommende ar.

De budsjetterte maltallene i forHd til de langsiktige malene vises i tabellene under.

Forventet beholdning disposisjonsfond ekskl inflasjonsfond,
bufferfond og pensjonsfond

6%
5%
4%
3%
- /

1%

2022 2023 2024 2025

— Sum andre disp.fond i prosent av brutto driftsinntekter inkl udisponert resultat

—— Minimumsgrense andre disp.fond

Mal for beholdning pa disposisjonsfond eksklusiv inflasjonsfond, bufferfond og pensjonsfond er satt
til 3,0%. De planlagte fondsavsetningene i lgpet av planperioden viser aten@atd innen 2024
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Budsjettert utvikling- investeringer som andel av
driftsutgifter

30%
20% \/
10%

0%

2022 2023 2024 2025
- |nvesteringer som andel av driftsutgifter
Beerekraftig niva investeringer som andel av driftsutg

Beerekraftig niva pa investeringer som andel av driftsutgifter er satt til 5,5%. Dette er et lavt
investeringsniva, men siden investeringsnivaet har vaert sveert hgyt de siste arene er det ngdvendig a
sette malet sa lavt framover.

Budsijettert utvikling- netto lanegjeld i prosent av brutto
driftsinntekter

130% /

110%

90%

2022 2023 2024 2025

- Netto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter

—— Beerekraftig niva netto lanegjeld i % av brutto driftsinntekter

Det anbefalte malet fonetto lanegjeld i prosent av brutto driftsinntekter er 75 %. De store
investeringene de siste arene gjar imidlertid at Ianegjelden blir stor, og kommunens interne
langsiktigemal er satt til 95 %, for & ha et mer realistisk mal. | den kommende gkonapéiaden
(2022¢ 2025) vil netto lanegjeld veere ca. 134%.
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Utvikling - driftsutgifter som andel av driftsinntekter og
renteinntekter

95%
93%
91%

89% \
87%
85%

2022 2023 2024 2025

—— Beerekraftig langsiktig mal == Driftsutgifter av driftsinntekter

Mal for driftsutgifter i prosent av driftsinntekter er satt til 92,5 %, og som tabellen viser ligger de
budsijetterte driftsutgiftene pa et lavere niva i planperioden.

Budsjettert utvikling- netto driftsresultat over ar

4,78%
4,0 % 3,14%
3,0% 2,31%
2,0%
1,0 %
0,0%
2022 2023 2024 2025

- Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter
—— Mal for langsiktig netto driftsresultat

Maltallet for netto diftsresultat er satt til 2,4 % av brutto driftsinntekter. Som tabellen viser er det
budsjetterte nivaet i 2022 i samsvar med maltallet.
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1.2.1 Driftsinntekter og tilskudd

Skatteinntekter 134 &0 000 126 000 000 121467 828
Rammetilskudd 230 592000 223040 000 232501 43§
Vertskommunetilskudd 62700 000 63100 000 65425 200
Investeringskompensasjon 808000 960 000 1133 597
SUM 428 70 000 413100000 420528 058

Skatt og rammetilskudd
| falgeforslag til statsbudsjettet for 2022 og signaler fra ny regjering anslas det at Sgndre Land
kommune vil rotta 365 mill i frie inntekter, som er skatteinntekter og rammetilskudd.

Skatteinektene er budsjettert med 134/@ill i 2022 som er en gkning p&&ill. i forhold til
budsijettet for 2021. Rammetilskuddet ardsjettert med 230, 6nill.

Befolkningsutviklingen i kommunen er av stor betydning for inntektene fra skatter og rammetilskudd,
og det er seerdeles viktig & unnga nedgang i befolkningen.

Vertskonmunetilskuddet
Vertskommunetilskuddet er budsjettert med 62,7 mill for 2022, og er basert pa 31 brukere ved
utgangen av 2020.

Vertskommunetilskuddet er en kompensasjon som fglge av ansvanseeffor psykisk
utviklingshemmese i 1991. Inntektene reduserester hvert som brukerne faller fra. Nar den siste
brukeren gar bort, forsvinner vertskommuneinntektene. Det synes rimelig & anta at det vil det skje i
lgpet av 10 ar.

Investeringskompensasjoner

Husbanken gir kompensasjon for renter og avdrag for alkgimtil bygging til spesielle formal. Det
kompenseres for renter tilsvarende den til enhver tid flytende rente i Husbanken, uavhengig av
hvordan investeringene er finansiert.

Finansinntekter av langsiktige plasseringer
Det er budsjettert med en avkastigi pa 13 mill kr for langsiktige plasseringer i 2022. Av dette er det
planlagt a sette av 3,5 mill. til bufferfond, slik at 9,5 mill. vil bli brukt i driften.

Kommunens langsiktige plasseringer forvaltes i samsvar med kommunens gkgnomi
finansreglementDette reglementet ble revidert pa hgsten 2021, slik at kravet til inflasjonsjustering
ble endret. Det reviderte reglementet sier at det med utgangspunkt i beholdning av langsiktige
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plasseringer pr. 31.12.2020 hvert ar skal veere en avsetning til inflasjeriag tilsvarende gkningen

i konsumprisindeksen. Dette betyr at det i 2021 og 2022 ikke synes & veere behov for ytterligere
avsetning, men at det fra og med 2023 ma settes av til inflasjonsjustering. Det vurderes imidlertid som
viktig a sette av til bédrfond, da dette fondet anses som sveert viktig for & ha en reserve ved

eventuelle nedganger i markedet som farer til tap pa plasseringene. Bufferfondet skal helst utgjare
minimum den risikoberegning (stresstest) som foreligger ved utgangen av hvert ar.

Brukerbetaling og leieinntekter
Satsene for leieinntekter og brukerbetaling framgar av vedledgfinmunale satser og egenandeler.

Endring i satser fra 2021 til 2022 er vurdert individuelt, og det er derfor en del variasjon i satsene.
Generelt er gkningautover forvenet lgnns eller prisstigningrunngitt.

Det foreslas en endring i tilkoblingsgebyret fra og med 2022. Forslaget innebzerer & dele inn
tilkoblingsgebyret i to satser, en lav og en hgy. Lav sats gjelder tilkoblinger i omrader der detler utbyg
infrastruktur for vann og avlgp. Hay sats gjelder i de omradene kommunen tidligere ikke har bygd ut
vann og avlgpsnett. Det foreslas at lav sats er en viderefgring av dagens satser, kr 25.000 pr boenhet.
Hgy sats foreslas det dobbelte av lav sats, K0B0pr boenhet. Hgy sats foreslas gjeldende ogsa for

nye neeringsenheter.

| forhold til antall abonnenter, er det lagt inn 20 nye abonnenter i 2022. Samtidig har vi mistet noen
abonnenter, blant annet ifm utbygging av Hovlitunet.

Arsgebyret for vann i SaredLand kommune er todelt, bestdende av et fast abonnementsgebyr og et
variabelt forbruksgebyr. Abonnementsgebyret i 2022 er uendret fra 2021 @#6Bridkl. mva.
Forbruksgebyret gkdga 39,00 kr/mé til 43,85 krm?inkl mva. Samlet arsgebyr blir d&8k#7 inkl.

mva. for en normalabonnent med arlig vannforbruk lik 100 m3. Dette tilsvarer en gkning pa 6,1 % fra
2021.

Arsgebyret for avigp i Sgndre Land kommune er todelt, bestdende av et fast abonnementsgebyr og et
variabelt forbruksgebyr. Abonnementsgedtyi 2022 er uendret fra 2021 pa kr 4 550 inkl.

mva. Forbruksgebyret gkes fra 37,05 kr/ntit 41,75 kr/n¥ inkl mva. Samlet arsgebyr blir da kr 8 725

inkl. mva for en normalabonnent med arlig vannforbruk lik 100 m3. Dette tilsvarer en gkning pa 5,7 %
fra 2021.

Nar det gjelder gebyret for slamtgmmjng dette veere uendret fra 2021 til 2022.

Gebyret for feiing for fast beboddeg fritidseiendommer gkes med 5,7 %.

Gebyr for kommunal renovasjon gkes med 5,0 %.

Det legges inn 5% prisstigning i Kap. Baling etter medgatt tid) og C (gebyrer for arbeid etter plan
og bygningsloven) siden dekningsgraden i selvkost er lav.

Det legges inn 3% prisstigning i Kap. E (arehinger) og F (eierseksjonering), siden dekningsgraden i
selvkost er god.

Sats i paretes er fra 2021, og er tatt med for sammenligningens skyld der nytt gebyr overstiger
prisstigning. Det er gjort sammenligning med gebyrnivaet i Nordre Land.
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1.2.2 Driftsutgifter

Pris og lgnnsforutsetninger

Forslag til statsbudsijett for 2022 er basertgpéforutsatt samlet lgna®g prisvekst (deflator) pa

3,0%.

Avsetningen til lannsoppgjeret i 2022 budsjettert med 6,0 mill. De arlige lgnnsoppgjgrene er vekselvis

hovedoppgjar og mellomoppgjdr2022 er det hovedoppgjar, og som hovedregel er lgnnsoEpgjar
hgyere ved hovedoppgjer enn ved mellomoppgjar.

Avsetning til frie driftsfond

Inflasjonsjustering | 14257 869 - -| 7000000 7000000 7000O004
Bufferkapital 12835564 6500 000 3500 000 - - -
Pensjonsfond 16500000f 1000 000 4000000 7 00000G 10000 00(¢ 14000 00d
Premieavviksfond 1201572 - - - - -
Bredbandsutbygging 10000000 - - - - -
Disposisjonsfond 1443592| 1000000, 1000000 2500000 3400000 4600 00d
Kommuneskogen 274 492 -274 492 - - - -
Forsikringsfond 251 284 - - - - -
Utviklingsfond 2500 000 - - - - -

Som tabellen viser er det avsetning til bufferkapital og pensjonsfond som hat p@gstet i
planperioden. Som tidligere nevnt i dokumentet vurderes bufferfondet som viktig for & kunne
balansere et eventuelt tap pa plasseringene.

Pensjonsfondet vurderes ogsa som sveert viktig blant annet for a kunne ha midler til & betale noe av

kommunens hgye pensjonsutgiftepeérioden etter at inntektenera vertskommunetilskuddet har falt

bort.
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1.2.3 Budsjettoversikt drift

BARNEHAGE 67100000 66600 000 64900000 64300 00¢ 63800 00C
SKOLE 61000 0000 61500 000| 59000000 57 600 000] 57100 00C
MESTRING OG VELFERD 170800 000 187 D0 000 178800 000 171800 000 164900 00C
LOKALSAMFUNN 34200000 34400000{ 33700000| 33600000/ 33600 00
Felles 8400 000 7700000 7200000 8700000 7200000
Stab og stette 27600000 26 200000( 25 30000 25200000 25 200 00C
Utvikling 6500 000 6200000 59000000 6000000 6000 00C
Radmannsgruppe 7100 000 6700000 67000000 6700000 6700 00C
Politisk ledelse 4400 000 4500000 4600000 4500000 4600 000
Sum ordinzer drift 387100 000 400900 00 386100000| 378400000( 369100 00C
Skatter og rammetilskudd -413100 000 -428700 000 -428100 000(-428000 000(-427 00 00G
Renter og finans 26000 000 27800000 42 (DO 000 49600 000 58600 00C

RESULTAT 0 0 0 0 0

Tabellen viser tall for alle kommunalomrader for hele planperidémmnytterligere detaljer henvises
det til de respektive kommunalomradene.

Tallene for 2021 gjelder depprinneligebudsijettet.Disse ble endret i forbindelse med arsprognosen i

farste tertialrapport for 2021.
1.2.4 Investeringsbudsjett 2022

Hovlitunet

Hovlitunet ble ferdig og overlevert i juni 2021. Det gjenstar imidlertid noe utendgrs arbeid, og dette vil
bli ferdigstilt i 2022.

Totale investeringer er planlagt til 491 mill., og det er gitt tilsagn fra Husbanken pa et tilskudd pa kr.
152 mill. Dette belgpet forventes innbetalt i Igpet av 2021.
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Selvkostinvesteringer til vann, avigp og renovasjon (VAR) i 2022.

Det er i budsjettefor 2022 planlagt a investere 14,3 mill. innen \8ARadet. Det stgrste
enkeltprosjektene innen dette omradet er vann/avigp Nordlgerme pa feltet med 10,9 mill.

@vrige investeringsprosjekter i 2022.

Av andre store planlagte investeringsprosjektert@ames flomsikringstiltak Nordberg pa 15 mill.
Dette er krav fra NViHorbindelse med vann/avigposjekt Nordbergog detforutsettestilskudd pa
inntil 80% av investeringskostnaden fra NVE.

Kravene om flomsikringstiltak vil bli en betydelig belastpéngpmmunens investeringsbudsjett.

Utover de nevnte prosjektener det ikke planlagt noen store investeringsprosjekter i 2022.

1.2.5 Investeringsplan 2022025¢ nye investeringsbehov

INVESTERINGSPLAN 2022 2023 2024 2025
Sum investering i

ANLEGGSMIBER 72330 000 84860 000 78560000| 57 700 00C
Nye laneopptak 30000 000 48000 000 66000000 51000 000

Tabellen viser planlagte investeringer og tilhgrende laneopptak i skonomiplanperioden.
For 2022 er en betydelig del av investeringsbudsjettetjgktes som er overfart fra 2021. Dette betyr
at laneopptaket i 2022 er tilsvarende lavere.

Beregning av laneopptak:

2022 2023 2024 2025
Investeringer i anleggsmidler 72320 000 84860000{ 78560000| 57700 00C
-momskomp 11000000( 19000000f 13000000| 7000 00C
-avdrag pa andre lan 50000 100000
-mottatte tilskudd 12000 000 17600 000
-overfgringer fra drift
- ubrukte lanemidler fra fijorare -20000 000
Sum laneopptak (avrundet) 30000000 48000000 66000000 51000 00C

De arlig laneopptakene beregnes ut fra th¢ale investeringene inkl. MVA. Sa gjares det fradrag for
MVAkompensa®n, eventuelt bruk av fonayventuelle tilskudd, samt ubrukte lanemidler fra aret far.

Store investeringsprosjekieesten av gkonomiplanperioden

Kommunen har de siste arene gjennomfart flere store investeringsprosjekter, med byggingen av
Hovlitunet som det stgrste enkeltprosjektet i kommunens historie.

Nar Hovlitunet er ferdig var 2022l det bli en periode med streng prioritering av invesgsbehov,
noe som er helt ngdvendig for & holde lanegjelden pa et forsvarlig niva.
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Kommunen har i flere ar hatt planer om et starre investeringsprosjekt pa Fladsrudbygget + tomt. Det
vurderes ngdvedig & utsette prosjektet til 2028ordi prosjektet ma seéssammenheng med

prosjektet StedsutviklingHov sentrumProsjektene er derfor slatt sammen og har en ramme pa 1,5
mill i 2022, 4,5 mill i 2023 og 1 mill i 2024.

Videre ligger det i investeringsplanen flere starre rehabiliteringsprosjekter. Dette gjlelcesenteret

- oppstart i 2023, Sgndre Lahdlleng oppstart 2023, Radhusetoppstart 2023.

Felles for disse planlagte rehabiliteringsprosjektene er at det er kun estimerte belgp, da det ikke er
gjort noen konkret beregning av investeringskostnadene.

Andre investeringer

Startlan

Det er budsjettert med en arlig bevilgning til startlan. Startlan er en husbankordning som
administreres av kommunene. Kommunen laner opp i Husbanken for videreutlan til innbyggere som
trenger finansiering til boligkjgp, og stkke far finansiering i andre banker. Dette er ordinzere lan

som forutsettes tilbakebetalt etter en fastsatt plan.

Egenkapitalinnskudd KLP
Bevilgning av forventet innskudd av egenkapital i KLP t Bkeéa blir klart sommeren 2022

Avsetning til ubundenvesteringsfond

Det er i perioden planlagt salg av tomter og andre eiendommer/driftsmidler. Disse inntektene er
planlagt satt av til ubundet investeringsfond.
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1.3. Fellesfunksjonenes og kommunalomradenes budsjett 2022 og gkonomipla(ZR2

1.3.1Ledelse og felles

Utgangspunktet er oppr 202amme 8400 000| 8400000/ 8400000, 8400000
Prisjustering 300 000 300 000 300 000 300 000]
Generell budsjettreserve reduseres -1 000 000

Budsjettreserve til Iannsoppgjar -1 500000 -1 500 000]
Nettoramme gkonomiplan 2022025 7700000 7200000 8700000 7200000

Lgnnsreserven ligger inne i den opprinnelige 2@2imen med 6 mill. Dette justeres med 1,5 mill i

arene med mellomoppgjar.

Den generelle budsjettreserven kggnne med 2 mill i rammen fra 2021. Det budsjetteres n& med en

reduksjon i 2022 med 1 mill, men deretter tilbake til 2 mill i resten av planperioden.

STAB OG STGTTE

Utgangspunktet er oppr 202Amme 27600 000 | 27600 000| 27600 0@ | 27600 000
Lennsog prisjustering 870 000 820 000 820 000 820 000
Digitaliseringseffekt -200 000 -300 000 -400 000 -400 000
Nedtrappring vertskommuneansvaret -70 000 -70 000 -70 000 -70 000
Omorganisering -1 150 000 | -1 150000 | -1150000 | -1150 000
Generelt kutt -850 000 -1700000| -1700 000 | -1700 000
Nettoramme gkonomiplan 2022025 26 200 000 | 25300 000| 25200 000 | 25200 000
Samlet omstillingsmal/budsjettreduksjon for Stab og statte i 2022:
- Omorganisering 1,15mill
- Nedtrapping av veskommuneansvaret 0,07 mill
- Digitaliseringseffekt 0,20 mill
- Generelt kutt 0,85 mill
2,27mill
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Stab og stattdar fatt et generelt kutt i driftsrammen pa 0,85 mill pa grunn av den gkonomiske
ubalansen i kommunen. Avsetning av midler tilgpamknyttet til vertskommuneansvaret fordeles
forholdsmessig, for & kunne benyttes nar vertskommunemidlene er borte.

Gevinstrealisering innenfor omradene organisering og digitalisering utgjetalt 0,55 mill i 2022 og
med en gradvis gknindover plangrioden.

Tilskudd til kirkebygg er lagt inn med et fast belagp hvert ar i planperiodéarvaltes av fellesradet.
Lannsutgifter for leerlinger og leerlingekoordordigger hos Stab og statte.

Budsjettrammene for stab og statte blir seerdeles kreve@@22 og videre i planperioden. Det er
ikkeumiddelbartmulig a innfri denne budsjettreduksjonen ved naturlig avgang. Det vil medfare behov
for & redusere tjenestenivaet, samt at noen arbeigiger ikke lenger kan utfares.

| tillegg Vil oppgaver for ekstee i forhold til lann og regnskap utover det som epédagt bli vurdert
avsluttet.

Frikjgps av de hovedtillitsvalgte vil bli gjennomgatt og vurdert i forhold til starrelse pa frikjap.

Utgangspunktet er oppr 202amme 6500 000 6500000 6500000 6500000
Lennsvekst i perioden 129 000 129 000 129 000 129 000]
Prisstigning utgifter i planperioden 75 000 75 000 75 000 75 000
Digitaliseringseffekt -100 000| -150000{ -200000| -200 000]
Bolyst 350 000 350 000 350 000 350 000|
Nedtrapping av vertskommuneansvaret -15 000 -15 000 -15 000 -15 000
Koordinatorstilling flyttet til barnehage -800 000 -800000f -800000| -800 000|
:IJ;ebcri:ll(r;a l:)Sruksomré.der Vestsida 200000

Generelt kutt -400 000| -400000{ -4000004 -400 000
Avrunding 11000 -39 000 11000 11 000
Nettoramme gkonomiplan 2022025 6200000 5900000, 6000000, 6000000

Rammen for utvilngsenheten reduseres med kMO0 sammenlignet med budsjettet for 2021.
Enheten ble i budsjettdor 2020 tilfart en ekstra bevilgning pa kr. B til finansiering av
utviklingstiltak som na er redusert til 200.00Det vil begrense utviklingsenhetens muligheter for
utviklingsarbeid utover det som det ordingere lgnnsbudsjettet gir anledningrtd. kKempensere for
reduksjonen pa kr.G® 000, blir det viktig & sake eksterne tilskudd som bidrag til finansiering av
prioriterte utviklingstiltak.
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RADMANNSGRUPPA

Utgangspunktet er oppr 202amme 7100000| 7100000{ 7100000/ 7100000

Lennsog prisjustering 216 000 216 000 216 000 216 000|
Digitaliseringseffekt -100 000 -100 000 -100 000 -100 000|
Nedtrappring vertskommuneansvaret -16 000 -16 000 -16 000 -16 000
Generelt kutt -500 000 -500 000 -500 00 -500 000]
Nettoramme gkonoiiplan 20222025 6700000, 6700000, 6700000 6700000

Som for de gvrige omradene er det lagt inn en forutsetning om at det realiseres gevinst som falge av

digitaliseringstiltak.

Det generelle kuttet pa kr 5@O0 vil blant annet innebzere radmannsgoagselv, i starre grad enn
tidligere, ma ta ansvar for det faglige innholdet og gjennomfaringen av lederutviklingstiltak. Slik sett
innebeerer dette er reell omdisponering av tidsbruk fra kjgpte tjenester til «egenregi». Likeledes vil
bruk av konsulenteryjidisk bistand m.m. matte reduseres til et minimum.

POLITISK LEDELSE

Utgangspunktet er oppr 202Amme 4400 000 4400000| 4400000/ 4400000
Lennsvekst i perioden 74 000 74 000 74 000 74 000
Prisstigning utgifter i planperioden 60 000 60 000 60 000 60 000
Valg -100 000 50 000 -100 000 0
Nedtrapping av vertskommuneansvaret -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Ungdomsradet 100 000 100 000 100 000 100 000|
Generelt kutt -168 000 -168 000 -168 000 -168 000|
Eierskapssekretariat 120 000 120 000 120 000 120 000|
Avrunding 24 000 -26 000 24 000 24 000
Nettoramme gkonomiplan 2022025 4500000 4600000, 4500000/ 4600000
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Det er lagt inn en generell reduksjon av budsjettet pa kr0D68 Reduksjoneforeslas tattut
gjennom & reduserantall mgter i politiske organer.

| tradd med vedtaket i sak fsk 76/21 er det lagt inn en bevilgning pa K8002@I dekning av
kommunens andel til et regionalt eierskapssekretariat.

Ungdomsradet har fatt 100.000 arlig til fri disposisjon.

1.3.2 Banehage

Utgangspunktet er oppr 202Amme 67100 000/ 67100000 671000004 67100 000
Lenns og prisjustering 2143000 2143000/ 21430004 2143000
Digitaliseringseffekt: -100 000 150 000 -200 000 -200 000|
Vikarpool: -350 000 -350 000f -350000f -350 000|
Nedtrapping av vertskommuneansvaret -157 000 -157 000 -157 000 -157 000|
Koordinatorstilling 800 000 800 000 800 000 800 000|
Minstemann barnehage nedlagt fra 01.08.] -1 900 000 1 900000, 1900000 1900 000
Barnevernsreformenrgmerkede stillinger 737 000 737 000 737 000 737 000|
Reduksjon utgifter barnevernet -500 000| -1000 000| -1500 000 -2000 000|
g'f_‘;'se_%%e'se av Vestsida bamehage fra | 1 104 500/ 2150 000| -2150 000| -2 150 000)
Sommerstengte barnehager -600 000 -600 000 -600 000 -600 000|
Barnetilsyn ved sommerstengte barnehag 150 000 150 000 150 000 150 000|
Generell gkning 250 000 250 000 250 000 250 000|
Nettoramme gkonomiplan 2022025 66600 000| 64900 000 64300000, 63800 000

Tilleggsbevilgningen i 20p@ 3,5 mill. blir viderefart for & kunne opprettholde et realistisk budsjett

for de kommunale barnehagene, inklusiv utgifter til den spesialpedagogiske hjelpen. Forventningene
er store til satsningen pa den tidlige innsatsen gjennom et systematisk gligrsamarbeid. Lykkes vi
med dette arbeidet over tid, forventer vi en gevinstrealisering. Kooatstdlingen som na er fart
innunder barnehage er en omorganisering pa tvers av kommunalomrader med arbeidsoppgaver
tilknyttet tidlig innsats.
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Barneverm; og oppvekstreformen gir endringer i finansieringen som gir noe gkning i ramma. Det
forventes derimot at utgifter til barnevern reduseres i planperioden. Det legges opp til en
gevinstrealisering ved a videreutvikle vikarpmolningen. @kt satsning pa iigisering skal ogsa

bidra til at vi kan hente ut gevinster. Avsetning av midler til pensjon knyttet til vertskommuneansvaret
fordeles forholdsmessig, for & kunne pttas nar vertskommunemidlene btiorte.

Synkende barnetall gav ikke grunnlag for @dkift, og Minstemann barnehage avviklet sitt
barnehagetilbud august 2021. Dette gir en arlig utgiftsreduksjon pa 1,9 mill.

Kommunalomradet ma iverksette ytterligere omstillinger for & kunne holde rammen. Den enkelte
barnehage driftes innenfor en stramaslomisk ramme. Bemanningsy pedagognorm er satt ut fra

et minimumskrav. De siste ars synkende barnetall legges til grunn nar strukturendring innenfor
barnehageomradet blir ett kuttforslag. Det har over ar vaert fallende barnetall i Vestsida barnehage.
Beregninger ut fra antall besatte barnehageplasser og forventet sgkermengde til kommende
hovedopptak viser at det er plass til kommunens barnehagebarn innenfor et samlet barnehagetilbud
der Vestsida barnehage er avviklet. Dette gir en arlig innsparing pai, 15illegg gir detoe
utgiftsreduksjon for bygg og vedlikehold, samt renhold.

| tilleggstenges barnehagene 3 uker i sommerferien og det ma undersgkes om dette kan erstattes
med barnetilsynTre uker i juli ddparnehagetilbudet blir gitt irfbarrehage for alle kommunens
barnehagebarn har lavt belegg og tilbudet blir ikke benyttet som forventet ut fra behovspravingen i
forkant. Tilbudet i de nevnte ferieperiodene er kostbart fDesentes en innsparing pa yll. ved &
feriestenge barnehagerisommerferien

Dagene mellom jul og nyttar samt dagene i paskeuka er behovsprgvd og blir i liten grad, veagttet
det vil fortsatt bli gitt et tilbud
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1.3.3 Skole

Utgangspunktet er oppr 202amme 61000 000/ 61000 000 61000 0@M | 61000 000
Lenns og prisjustering 2120000 2120000 2170000, 2170 000
Varslingssystem/beredskap i skolen -150 000 -150 000 -150000 -150 000|

Leereplanfornyelsen (nytt

. . -250 000| -250 000|  -250 000|
undervisningsmateriell)

Digitaliseringseffekt -100000 -150 000 -200 000 -200 000|

Vikarpool -350 000 -350 000 -350 000 -350 000|

Leerertetthetg endret fra gremerket til

: 450 000 450 000 450 000 450 000|
rammetilskudd

Nedtrapping av vertskommuneansvaret -170 000 -170 000 -170 000 -170 000|
Reduksjon i flykingetjenesten -600 000 -600 000 -600 000 -600 000|
Generell gkning 250000 250000 250 000 250 000|
Generelt kutt -1 000 000| -3200000| -4500000| -5000 000
Nettoramme gkonomiplan 2022025 61500 000 59000 000| 57600000, 57100 000

Det ble avsatkr. 150.000 til varslingsstgsner pa Fryal/SLUS i 2020. Tiltaietferdigstilt i 2021.
Undervisningsmateriell: | forbindelse med nye lsereplaner er det behov for nytt undervisningsmateriell
i noen ar. Det ble avsakt. 750.000 til dette i 2020, soradusees tilkr. 250.000 i 2021 og 2022.

Avsetning av midler til pensjon knyttet til vertskommuneansvaret fordeles forholdsmessig, for & kunne
benyttes nar vertskommunemidlene hiiorte.

Det legges store forventninger til at satsingen pa tidlig innsats skimdye behov for
ressurskrevende tiltak senere i skolelgpet.

Reduksjonen i budsjettrammer nas i hovedsak ved naturlig avgang. For skolene sine del falger det en
naturlig nedbemanning i takt med stadig synkende elevtall.

Flyktningtjenestens videre drifer helt avhengig av nye flylimger til kommunen. Driftsrammen til
tjenesten reduseres na fra 2022 tilsvarende 10 nye bosettinger hvert ar.

Samarbeidsordningen med Nordre Land angdende Voksenoppleeringen forventes viderefgrt framover.
Dette vil sikre et dismessig forsvarlig antall elever ved VO.
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1.3.4 Mestring og velferd

tgan nktet er r 202amm
Utgangspunkdet er oppr 202amme 170 800000 | 170800000 |170 800000 |170 800000
Lennsog prisjustering 6170 000 6170000, 6170000{ 6170 000

Estimert bortall av vertskommunebrukere 2015 000 4748 000 7549 000{ 10419 000|

Hovlitunet 7000 000 7000 000; 7000000 7000 000

Tilpasning til redusert tilskudd ress.kr. 10000 000 6500 000l 4500000 2500 000l

tienester

Effektivisering av bilparken -250 000 -250 000 -250 000 -250 000|
Digitaliseringseffekt -300 000 -450 000 -600 000 -600 000]
Tilleggsbevilling -2 000 000 -2000 000 -2000 000| -2000 000|
Generell gkning 200 000 200 000 200 000 200 000|

Avsetning til pensjon ifbm

-2 471000 -4471000| -6471000| -8471 000]
vertskommuneansvar

Nettoramme gkonomiplan 2022025 187100 000| 178800 000 | 171800 000| 164900 000

ProsjektetBeerekraftige tjenester i Sgndre L&nchmune ble igangsatt fordi kommunen i 2021
opplevde at det statlige tilskuddet til ressursiaede tjenester ble betydelig redusert.
Hel&rsvirkningen er beregnet til 16,5 millioner kroner. Arsaken til reduksjonen er innstramminger i
ordningen. Innstrammingene innebaerer blant annet at innslagspunktet er hevet. I tillegg er det
innskjerpet hvilke wgifter som kan inngd i beregningsgrunnlaget for tilskudd.

Driftsutgiftene ved Hovlitunet har vist seg a bli vesentlig hayere enn det som tidligere er lagt til grunn.
Sammenlignet med forutsetningene i skonomiplanen for 202024, er helarsvirkningen aasltil 9
millioner kroner.

Beerekraftige tjenester i Sgndre Land komnauret administrativt prosjekt. Prosjektplanen ble

godkjent i rAddmannsgruppa 10. mai 2021. | manedsskiftet oktober/november vil det foreligge en
rapport fra prosjektets fase 1 og 2 maabefalinger om organisering og drift av avdelingen for

tilrettelagte tjenester. Dette fordi de brukerne som gar inn under tilskuddsordningen for
ressurskrevende tjenester, hgrer inn under denne avdelingens ansvarsomrade. Anbefalingene vil veere
et viktiggrunnlag i det videre arbeidet med fordeling av budsjettrammer pa avdelingsniva.

| prosjektplanen foBeerekraftige tjenester i Sgndre Land komnwvamelet forutsatt at det, etter

utlgpet av fase 2, skulle vurderes en fase 3. Malet for fase 3 skulleivdéee & beskrive hvordan
alle tjenester i Sgndre Land kommune er organisert og driftet uten vertskommunetilskuddet. Nar en
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na kan knstatere betydelige overskridelsetriften av Hovlitunet, pa toppen av reduksjonen i
tilskuddet til ressurskrevende tjester, finner rdAdmannen det riktig & omdefinere malet for fase 3 til &
omfatte en gjennomgang av kommunalomrade Mestring og velferd. Gjennomgangen skal ende ut
med en beskrivelse av hvordan kommunalomradet kan driftes innenfor de gkonomiske rammene for
budsjett og gkonomiplanperioden 2022025. En sentral faring vil veere at beskrivetdatha et
langsiktig perspektiv med vektlegging av forebygging, tidlig innsats, tverrfaglighet, kvalitet og
forsvarlighet. Fase 3 forutsettes avsluttet innen paske&20@ det vil da bli vurdert igangsatt en fase

4 som tar for seg det som var malet for opprinnelig fase 3 (organisering og Hefe &ommunen

uten vertskommunetilskuddet).

| det foreliggende budsjetbg gkonomiplanforslaget er det lagt til grunn enmkmisk ramme for
kommunalomradet i 2022 som innebaerer en gkonomisk kompensasjon pa 10 millioner kroner
grunnet reduksjon i tilskuddet til ressurskrevende tjenester og 4,5 millioner kroner grunnet gkte
driftsutgifter pa Hovlitunet. Det betyr at det gjennambeidet i Beerekraftige tjenester i Sgndre Land
kommune, og andre omstillingstiltak i kommunalomradet, ma identifiseres innsparinger pa til sammen
11 millioner kroner. | den sammenheng vil det neppe veere til & unnga at tjenestenivaet ma vurderes
pa alle enrader.

Med et sa omfattende omstillingsbehov, vil det veere ngdvendig & komme i gang sa raskt som mulig.
Radmannen legger derfor til grunn at arbeidet med en revidert prosjektplan starter umiddelbart, og at
fase 3 kan settes i gang i god tid far arsskafdt1/2022. Det vil vaere ngdvendig & koble de

folkevalgte tett pa arbeidet i prosjektet. Dette ikke minst fordi det er paregnelig at det vil komme opp
forslag til tiltak som vil kreve politisk forankring, sannsynligvis ogsa gjennom vedtak i kommunestyret.
Hvordan den politiske tilkoblingen skal skje, vil bli tema i den videre prosjektplanleggingen, og det vil
bli lagt til rette for innspill fra de folkevalgte selv fgr endelig prosjektplan vedtas.

Kommunalomradet fikk styrket sin driftsramme gjennom emgibevilgning i 2020. Bevilgningen ble
trappet ned med 1 million kroner i 2021, og den trappes ytterligere ned med 2 millioner kroner fra og
med 2022.

Avsetning av midler til pensjon knyttet til vertskommuneansvaret fordeles forholdsmessig, for & kunne
benyttes nar vertskommunemidlene er borte.

| trdd med forutsetningene i gkonomiplan 2@22024, er det lagt inn forventet innsparing pa til
sammen kr 550 000 knyttet til effekt av digitalisering og effektivisering av bilparken.
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1.3.5 Lokalsamfunn

Utgangspunktet er oppr 202amme 34200 000| 34200 000| 34200 000| 34200 000
Lgnns og prisjustering 1150 000 1150000{ 1150000{ 1150000
Underdekning selvkostomradene (VAR) -500 000 -500 000 -500 000 -500 000]
@kte vedlikeholdskostder Hovlitunet 1000 000 1000000f 1000000/ 1000 000]
Tilleggsbevilgning 2020delvis viderefart -1 000 000 -1700000| -1700000/ -1700 000|
Effektivisering av bilparken -250 000 -250 000 -250 000 -250 000]
Digitaliseringseffekt -100 000 -150 000 -200000 -200 000]
Nedtrapping av vertskommuneansvaret -100 000 -100 000 -100 000 -100 000|
Nettoramme gkonomiplan 2022025 34400 000| 33700 000/ 33600000

33600 ooo”

Samlet omstillingsmal/budsjettreduksjon for kommunalomradet i 2022 blir ca 3,4 mifleBelg
inkluderer at kommunalomradet ikke er blitt tilfart midler til & dekke forventede hgyere stramutgifter
i 2022, dvs. at gkte stramutgifter ma dekkes innenfor eksisterende budsjettrammer.

Beregnet ut ifra opprinnelig budsjettramme for 2021 pa 34,2mnilbeerer dette en reduksjon i

driftsrammene pa ca 10 % i 2022.

Kommunalomradet fikk styrket sine driftsrammer med 2,4 mill i tilleggsbevilgningen som ble gitt i
2020. Tilleggsbevilgningen ble redusert til 1,7 mill i 2021 og reduseres videre til ®@02Rilldvs
reduseres med 1 mill i 2022. Det ble avsatt 1 mill i 2019 til underdekning av selvkostomradene, med
en forutsetning om at dette skulle trekkes tilbake nar gebyrsatsene ble bedre tilpasset utgiftene.
Tilskuddet ble redusert med 0,5 mill i 2021ytgrligere med 0,5 mil i 2022. Tilleggsbevilgningen
innenfor selvkostomradene er dermed tilbakefart i sin helhet.

Avsetning av midler til pensjon knyttet til vertskommuneansvaret fordeles forholdsmessig, for & kunne
benyttes nar vertskommunemidlene Whiorte.

Fra og med 2022 far kommunalomradet sin andel av gevinstrealiseramjdnomradene
digitaliseringog bilparkendringer. Totalt G3nill i 2022 og gradvis gkende utover planperioden.

Driftsrammene for kommunalomradet er styrket med 1 mill knyitéaktiske kostnader vedlikeheld
og serviceavtaler Hovlitunet omsorgssenter. Det er avsatt 0,5 mill kroner for & skape gkt aktivitet i
Ungdommens hus i 2021, som viderefgres i 2022.
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Strgmprisene i Norge er sterkt gkende. Heldigvis har kommunen inndatitpris (75%) i 2022, men
fastprisen er pa et hgyere niva enn i 2021. Kommunalomradet blir belastet for stramutgiftene til
kommunen. Utgiftsgkningen er beregnet til ca 1,5 mill i 2022. Kommunen har ogsa inngatt fastpris i
2023 (75%) og 2024 (50%). Pa danen side nyter kommunalomradet godt av gkte strgmpriser

knyttet til konsesjonskraft, men denne inntektsgkningen er liten sammenlignet med gkningen pa
utgiftssiden. Kommunalomradet far ikke kompensert for forventede gkte stremutgifter i 2022 og ma
finansiere dette innenfor de ordinaere driftsrammene. Det vil ogsa veere behov for & arbeide med tiltak
og holdningskampanijer for a redusere stramforbruket til kommunen.

Budsjettrammene for kommunalomradet blir saerdeles krevende i 2022 og videre i planperieden,
oppnaelig For & innfri budsjettreduksjonen ma kommunalomradet redusere bemanningen og sikre at
selvkostomradene i starst mulig grad har en selvkostgrad pa 100 %. Det er en malsetning om a klare
reduksjonen i driftsrammene ved naturlig avgang. Det &t reduksjon i antall arsverk over flere ar
ogdet legges opp tittterligere reduksjon i 2022 og i planperioden. Det medfgrer behov for & vurdere
tienestenivaet, som f. eks renholdsfrekvens enkelte steder, og vurdere om det er enkelte oppgaver
som det emulig a slutte med uten vesentlige ulemper for vare innbyggere eller interne kunder i
organisasjonen.
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14. Handlingsplan 2022025

Handlingsplanen viser hvordan de overordnete malene og satsingsomradene i vedtatt kommuneplan
(2014¢ 2026), og foreliggnde forslag til gkonomiplan, skal falges opp i kommende firearsperiode. |

kapittel 4.1 presenteres status for malepunktene i kommuneplanens samfunnsdel. Kapittel 4.2
redegjar for status og planer for den overordnete samfunnsutviklingen og de tverrdiktorie
satsingsomradene. Kommunalomradenes handlingsplaner presenteres i kapittel 4.3 til 4.6.

1.4.1 Malepunkter i kommuneplanens samfunnsdel

Fglgende tabell viser méalepunktene i kommuneplanens samfunnsdel med status for maloppnaelse

Slik vil vi ha det

Sgndre Land skal ha minst 5750
innbyggere i 2026.

Antall innbyggere

5565 innbyggere
per1.7.21

familier i etableringsfasen.

Sgndre Land skal vaere attraktiv for un¢ Antall nyfadte per ar > 50 og

nettoflytting > 0.

Fadte 2@0: 27 barn
Netto innflytting 2020: 3

Folkehelsen skal bedres.

Kommunen skal ha et aktivt naeringsliv
med gkt aktivitet og handel i
kommunesenteret.

Arbeide for flere sosiale mgteplasser.

Legge til rette for naamgsetableringer og
bedriftsutvikling, men samtidig sgrge fo
gode pendlerveier da vi har mange

Tilrettelegge for de gode val
og livsmestring.

Utvikle kommunal forvaltning
og tienesteproduksijon til & b
et fortrinn i utviklingen av
naeringslivet i kommunen.

Ha en positiv utvikling pa
NHOs naeringsNM.

Utvikle Hov sentrumsomradsg
som et attraktivt sted & drive

Vektlegging av folkehelse
er sentralt i kommunal
tienesteyting og
planlegging generelt.

Arbeidet i Folkehelse
Sgndre Land 2025 er fulg
oppgjennom at det er
etablert fem tverrfaglige
nettverk.

Det er startet et arbeid
med reguleringsplan for
ny neeringsvirksomhet i
Hovandsveien, og
regulering av nytt stort
neeringsomrade ved
Hasvalseetra

| prosjekt Hov sentrum bli
konseptfasen gjennomfar
i lopet av 2021.
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arbeidstakere med arbeidssted i
nabokommunene.

Brukerne av kommunens tjenester skal
veere godt forngyd.

handel og beslektede
aktiviteter.

Ha tilrettelagte
naeringsarealer.

Ha god oversikt over ledige
naeringsbygg og
naeringsarealer.

Samarbeide og kommuniger
godt internt i nseringssaker
0g med neeringslivet.

Gi god veiledning til nye og
eksisterende bedrifter.

Ha en tydelig politikk og klar
praksis for tildeling av
offentlige midler.

Brukertilfredshet > 5 pa en
skala fra 36, innen
barnehage, teknisk, kultur o
helse, omsorg og velferd.

I NHOs kommune NM ko
Sgndre Land i 2020 pa
344. plass. Dette er ned €
plasser fra 2019, og ned !
plasser fra 2014.

Brukerilfredshet ikke
undersgkt i 2021.

Hevene skal ha et godt leeringsresultat
en god skolehverdag.

Minst like gode resultater
som landsgjennomsnittet i
lesing, regning og engelsk p
5. trinn.

Grunnskolepoeng pa 10.
trinn som lands
gjennomsnittet.

Elevtilfredshet pa 7. trinn
som landsgjemomsnittet

5. trinn:
Landssnitt: 50

SLK lesing: 48
SLK regning: 46
SLK engelsk: 47

Grunnskolepoeng:
Landssnitt:- (eksamen
avlyst i 2020 og 2021 pga
corona)
SLK:-

Elevenes mestring:
Landet: 3,9
Sgndre Land: 3,9

Starre andel av befolkningen med hagye¢
utdanning.

Andel av befolkningen med
universitets eller
hgyskoleutdanning innen
2026 pa linje med fylket.

Andelen av

hggskoleutdannete har i
flere ar ligget stabilt undel
gjennomsnittet for fylket.
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| Sgndre Land utvikler vi hverandre til | Medarbeidertilfredshet > 4,2 Medarbeidertilfredshet:
gode og kvatktsbevisste medarbeidere. pa en skala fra-& SLK 2017 =4,2
Landet 2017 = 4,2

Blir gjennomfgart ny
undersgkelse november
2021

Jobbneerveer 92,5 Jobbneaerveer:

SLK 2020= 90,4 %
SLK 2019=92 %

SLK 201:891,7 %

1.4.2 Overordnet samfunnsutvikling

Sentrumsutvikling i Hov

Sentrumsprosjektet er i en konseptfase hvor det skal utarbeides konkrete Igsningsforslag knyttet til
temaene i parallelloppdraget. Vegsystemet og en overordnet plan for arealbrgkgruns er en av
hovedoppgavene i konseptfasen. Det tas sikte pa a legge fram et helhetlig lgsningsforslag for
utforming som grunnlag for reguleringsplanarbeidet i desember 2021. Det skal vedtas ny
reguleringsplan for Hov sentrum. Pa Fladsrudtomta er rda@nnomfare synlige tiltak som gir en
betydelig oppgraderig av omradet.

Boligutvikling
Gode bomiljger og variert boligtilbud med bade leiligheter, smahus og eneboliger pa attraktive tomter
er et viktig satsningsomrade.

Pa Karolinelunden ble byggingannye boliger startet opp hgsten 2021

Utvikling av Krakvikaomradet
| Krakvikaomradet vurderes det & etablere toaletter, dusjer, kafé/kiofksiliveter og flere
batplasser.

Tursti pa Valdresbanen
Stortinget vedtok i juni 2021 & frigjgre banelegerargs Valdresbanen til andre formal. Arbeidet
med a vurdere etterbruk er i gang i samarbeid medndre kommunene og BaneNOR.

TrafikksikkerhetenSgndre Land idrettspark.

Etter oppgradering til kunstgressbane og nytt anlegg for friidrett har aktivibgt@mtall biler i
omradet gkt og trafikksikkerheten forverret seg. At det ikke er-gapgykkelvei, farer ogsa til at
feerre gar eller sykler til stadion. Reguleringsplanen for omradet ble utsatt i 2018. Forbedring av
trafikksikkerheten ved Sgndre Lantkttspark bgr sees i sammenheng med formell nedleggelse av
Valdresbanen og muligheter etterbruk av banestrekningen gir i omradet. Prosessen knyttet til
etterbruk er startet i 2021.

Etablere ertilfredsstillende parkeringsmuligheter ved idrettsparképet av planperioden.
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Bredband

Kommunen har mottatt ca. 8 millioner kroner til bredbandsuginyg fra fylkeskommunen og Nkom. |
tillegg har kommunestyret vedtatt & bevilge inntil 13 millioner kroner til prosjektet. Utbyggingen
omfatter omradene: Landasbygda, Nordre @stbygda, Skjeskroken, Vestsida, Enger, Halmrast,
Bergegard&svingvoll, Flubergoy, Trevatn og ovenfor Hov.

Mal for planperioden: Alle husstander i Sgndre Land har tilboud om bredband innen utgangen av 2024

Folkehelse

1 Gjennom satsingdinnovasjon scorer Sgndre Land vesentlig bedre p& den nasjonale
folkehelseprofilen i 2025.

T Sendre Lrad kommune har utviklet ny praksis som er tatt i bruk i andre kommuner.

1 Swendre Land kommune har innovasjonskapasitet til & handtere en paregnelig framtidig
situasjon med enda starre krav til kommunale tjenester uten gkte inntekter

Neeringsutvikling

Reguleing av nye naeringsomrader er et prioritert omrade i planperioden. Reguleringsplan for
Hovlandsvegen er under utarbeidelse, og ferdigstilles i 2022.

o

Planlegging av nytt neeringsomrade ved Hasvalsaetra ble satt i gang i 2021. Det tas sikte pa a
ferdigstille ogredta en reguleringsplan i lgpet av 2022.

Kultur og frivillighet

Kulturen og dugnadsinnsatsen er en vesentlig faktor i lokalsamfunnet og har stor betydning for
innbyggernes trivsel, den enkeltes vekst, utvikling og helse. Kommunen har mange ildsjelérasom
bade i lag og foreninger og som profesjonelle utgvere. Bredde og kvalitet gjenspeiler den store
frivillighetsinnsatsen som preger kommunen. | denne forbindelse bgr tilskuddsordningene til lag og
foreninger gjennomgas og vurdert gkt for a stimubgttviteten ytterligere. Arbeidet med a utarbeide
en frivilligmelding pagar og forventes lagt frem til politisk behandling i 2021.

Natur, klima og energi

Klima og energiutfordringer er i gkende grad med pa a sette rammebetingelser og forme politikken
bade nasjonalt og lokalt. Gjennom «det granne skiftet» blir det stilt nye krav og forventinger til
politikk, planlegging, utbygging og drift som bidrar til en mer baerekraftig samfunnsutvikling.

Kommunen mottok i 2020 tilsagn om kr. 1 million i klimasatsnfrdiéViljgdirektoratet. Tilsagnet
forutsetter en kommunal egenandel av tilsvarende stgrrelse. Tilsagnet gjelder for perioden 2020 til
2023. Formalet med tilskuddsordningen er & redusere klimagasser og omstille til et
lavutslippssamfunn.
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Midlene skal bruketil fglgende tiltak:
1 Utarbeide en strategisk plattform for omstilling til lavutslippssamfunnet

i Utrede klimavennlige lgsninger som en del av reguleringsplanene for Klinkenbergtoppen og
Hov sentrum

1 Samfunnsdugnad for omstilling til lavutslippssamfunnet

1 Oktkompetanse pa klimavennlig samfunnsutvikling i kommunestyret

Sgndre Land kommune jobber systematisk og malrettet med & redusere lokale klimautslipp.

Sgndre Land kommune skal kun anskaffe eller ledskeetil tienestebruk fra og med 2022.

14.3 Barnehage, helsestasjon/skolehelsetjeneste og jordmortjeneste, spesialpeddgogisier og
barnevern

Mal og satsingsomrader

Med bakgrunn i kommuneplanens samfunnsdel, skahkamalomradet barnehage fglge opp malet
med en kommune som er attraktiv for unge familier i etableringsfasen. Kommunalomradet skal gi
tienester av hgy kvalitet i barnehage og helsestasjon slik at det oppnas et godt leeringsresultat i en
trygg og god skolehvdag. Samlet sett skal kommunalomradet bidra til en bedre folkehelse i
kommunen.

Forebygging og tidlig innsats skal veere fgrende for alt arbeid, og samarbeid pa tver®gv fag
kommunalomrader skal vektlegges. Slik satsning har farst og fremst etessigimtgangspunkt ved

at det handler om innbyggernes muligheter for & leve et godt liv. | tillegg handler det om at
kommunalomradet ma tilpasse seg de gkonomiske realitetene. Reparering og behandling er vesentlig
mer kostbart enn en god og tidlig innsats.

Satsningsomrader for 2022 vil veere:
1. Regional kompetansesatsing for barnehagene

Utviklingsarbeidet i barnehagene i Sgndre Land skjer med utgangspunkt i Utdanningsdirektoratets
kompetansestrategi 20182. Pa bakgrunn av de sentrale faringene, har komnaing&jgvik

regionen jobbet fram en regional kompetansesatsing for private og kommunale barnehager.
Hovedtemaet for denne regionale satsningen er barnehagebaserte tiltak som skal utvikle barnehagene
som en leerende organisasjoner. | Sgndre Land fglgesopgttened kurs for pedagogiske ledere og

styrere med mal om en styrking av lederrollen.
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2. COg Cirkel of Security/Trygghetssirkelen

Kommunalomradet viderefgrer kompetanseutviklingen for ansatte i barnehage, skole/ SFO,
spesialpedagogiske tjenester og hdiagionen i Circle of Security /Trygghetssirkelen. Bakgrunnen for
dette prosjektet er kunnskapen om betydningen av relasjonen mellom barn og voksne for det enkeltes
barns utvikling. Metoden har blitt tilboudt som foreldrekurs i Sgndre Land siden var @@&ldrekurs

og undervisning av ansatte som jobber med barn og ungdom er sveert utbredt og anerkjent bade
nasjonalt og internasjonalt.

Helsestasjonen og spesialpedagogiske tjenester har en sentral plass i utviklingsarbeidet «COS
barnehage», og tilbudet «C®Xurs» for foreldrene.

3. Deltakelse i leeringsmiljgprosjektdtMP

Utdanningsdirektoratet i samarbeid med statsforvalteren gjennomfarer prosjekter i den enkelte
kommune der malsettingen er & sikre gode og trygge barnebagskolemiljg uten mobbing og
andre krenkelser. Vi er deltakere i pulje 5 med varighet 2@B22. Prosjektet innebeerer bl.a. statte
fra eksterne veiledere og nasjonale samlinger. For barnehageomradet sin del, er Grettegutua og
Svingen plukket ut som direkte deltakere sammen med del@nskdBade de kommunale og private
barnehagene, samt spesialpedagogiske tjenester og PPT, inkluderes i utviklingsarbeidet.
Leeringsmiljgprosjektet og COS sees i sammenheng.

4. Nettverk for tidlig innsats og forebygging

Etableringen av nettverket skal sikraregr strukturert og systematisk tverrfaglig arbeid. Barnehage,

skole, psykisk helse, fysio/ergo, helsestasjonen, PPT, spesialpedagogiske tjenester, flyktningetjenesten,
NAV, og barnevernet er alle representert i nettverksarbeidet. Som et resultat aarkedtbeidet er

na «tverrfaglig drgftingsteam» et fast og etablert veiledningstilbud for barn, ungdom og deres familier.
Teamet skal avklare bekymring og uro i meldt sak, og iverksette tiltak i samarbeid med barn og

foreldre. Draftingstemaet tilbyr ogsdilegining til ansatte i barnehage og skole. Nettverk for tidlig

innsats og forebygging har jobbet frem en felles begynneroppleering i skole. Samordning av et felles
skolestarteropplegg i barnehagene er under utarbeiding med mal om a sikre den gode oveirgangen
barnehage til skole.

5. Barneverns/oppvekstreformen.
01.01.22 trer barnevern/oppvekstreformen i kraft. Reformen gir mer ansvar til kommunene og
hensikten er at dette skal bidra til & styrke kommunenes forebyggende arbeid og tidlige innsats i hele
oppvekstsektoren. Reformen regulerer fgrst og fremst barnevernet, men malene i reformen nas
gjennom endringer i hele oppvekstsektoren i kommunene. Samlet sett er barnevernsreformen i
realiteten en oppvekstreform, hvor kommunene skal tilrettelegge for tvegfaginhandling mellom
ulike kommunale tjenester og nivaer, der malet er at flere utsatte barn og familier far den hjelpen de
trenger pa et tidlig tidspunkt, og fer det er behov for tiltak fra barneverntjenesten. Dette blir fgrende
for kommunalomradets tvefaglige arbeid kommende periode.

Handlings og gkonomiplan med budsjett 202D25 39



6. Familiebasen
For & styrke den tidlige innsatsen i mgtet med den kommende oppvekstreformen opprettes det et
lavterskeltilbud f.0.m januar 2022 kalt «Familiebasen». Dette er et tilbud til de mest sarbare
smabarnsfamilienekommunene. Tilbudet organiseres gjennom en omdisponering av ressurser fra
hjemveileder og spesialpedagogiske stgttetjenester. Familiebasen skal ha sitt tilholdssted i tidligere
eldresenteret med mal om & bli en mateplass for unge madre/fedre med smadvarmar en
hverdag preget av utenforskap. Det legges planer for at familiebasen kan utvikle seg til en mgteplass
der ogsa helsestasjonen, psykisk helse, fysio/ergo, NAV kan tilby sine tjenester innenfor et
lavterskeltilbud.

7. @konomi
Aktiviteten innenfokommunalomradet ma tilpasses driftsrammen. Pa sikt forventes det en
gkonomisk effekt av den tidlige innsatsen. Manedlige gkonomigjennomganger pa avdelingsniva er en
prioritert oppgave.

1.4.4 Grunnskole, voksenopplaering og integrering
De overordnete malenekommuneplanens samfunnsdel er konkretisert i fglgende resultatmal:

1 Malet for skoleresultatene er at kommunens elever skal ligge pa et landsgjennomsnitt malt i
resultater pa nasjonale prgver og grunnskolepoeng

1 Redusere andelen elever som scorer undeiskrgrense pa kartleggingspraver og ligger lavt
pa de laveste mestringsnivaene pa nasjonale praver, og ha et godt skolemilja.

1 Vi skal gke gjennomfgringsgraden i videregaende skole. Minst 75% av de som gar ut av
ungdomsskolen skal ha fullfgrt videregaeskiele med bestatt i alle fag innen fem ar etter
avsluttet ungdomsskole.

Hovedtiltak:
- Innfaringen av fagfornyelsen i grunnskolen

- Deltakelse i «Leaeringsmiljgprosjektet» (Udir., pulje 5)

- Implementeringen av COS

- @kt tverrfaglig samarbeid, blant anned etablerte nettverk
- Etter- og videreutdanning av leerere

Dette er hovedsatsingsomrader for grunnskoi planperioden, og blir sdledesvedtiltakene for &
oppna de overordnete malene i kommuneplanens samfunnsdel.

Utviklingsarbeidet skal sette skolemgden enkelte leerer i stand til & anvende verdiene og

prinsippene i leereplanens overordnete del i egen praksis og i arbeid med lokale leereplaner basert pa
de nye fagplanene. Seerlig viktig blir det framover a fa til en reduksjon i andelen av elever som
opplever mobbing i sin skolehverdag.

Et ytterligere systematisk og tilrettelagt tverrfaglig arbeid (tverrfaglige draftingsteam og
aksjonsrettede arbeidsgrupper), blir viktig for & kunne jobbe enda mer systematisk og forebyggende
opp mot blant annet psykislelse og utenforskap.
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Den statlige satsingen «Kompetanse for kvalitet» har bidratt til en stor dugnad feogtter
videreutdanning av vare laerere. Til na har ca. 40 laerere i kommunen tatt videreutdanning innenfor
denne ordningen.

Andre tiltak:
- Styrke til@sset oppleering og redusere spesialundervisningen

- Tidlig innsats med fokus pa lesing og inkludering

Det blir ogsa viktig a styrke skolene i arbeidet med tilpasset oppleering, slik at andelen av
spesialundervisning kan reduserestjeResten spiller her engkkelrolle.

For & bedre leeringsresultatene i grunnskolen, er det helt grunnleggende at leseopplaeringen har et
seerskilt fokus, og at dette gjenspeiles i den tidlige innsatsen. Det er satt i gang egne aksjonsgrupper
som skal definere den gode praksiseno&s- i overgang barnehagskoleog ibegynneropplaeringen

1.- og 2. klasse. Avsporinger i den tidlige leseutviklingen ma identifiseres og «repareres» pa en god og
systematisk mate, slik forutsetningene for mestring ogsa i gvrige fag kan styrkes.

Voksenppleering og integrering

Ett av delmalene idmmuneplanens samfunnsdel er & stoppe befolkningsnedgangen i kommunen.

Hasten 2020 ble det vedtatt en ny plan for bosetting og integrering av flyktninger i Sgndre Land
kommune. Det er et mal for flyktningetjeness at alle bosatte flyktninger innen rimelig tid5&r)

skal kunne leve et selvstendig liv med deltakelse i arbeid, utdanning, fritid og lokalsamfunn pa linje
med kommunens andre innbyggere.

Kommunestyret vedtok den 14.12.20 at kommunen skulle bosettid 20 personer hvert ar i
perioden 20212025. Det ser per nd ut til & bli bosatt 8 nye flyktninger i kommunen i 2021.

Flyktningetjenesten skal bidra til en god integrering av bosatte flyktninger i trad med
introduksjonsloven. Hovedoppgaven er a koondineosetting og integrering av innvandrere. Siden
Sgndre Land kommune har valgt & legge oppgaver knyttet til introduksjonsprogrammet og opplaering
til Salve, er det av stor betydning at dette samarbeidet videreutvikles til beste for deltakerne.

Introduksjmsprogrammet skal bidra til at flyktningene styrker sine muligheter for deltakelse-i yrkes
og samfunnsliv, og deres gkonomiske selvstendighet. Det er et mal at 75 % av deltakerne i
introduksjonsprogrammet gar til arbeid eller utdanning etter endt program.

For voksenopplagrgen er ett av malepunktene dmuneplanens samfunnsdel at en starre andel av
befolkningen skal ha hgyere utdanning.

Det er ellers et viktig utviklingsmal for voksenoppleaeringen & videreutvikle norskopplaeringen,
grunnskoleopplaering for «sne og det spesialpedagogiske tilbudet for voksne i samarbeid med andre
kommunale enheter og Sglve. Den ordinaere grunnskoleopplaeringen skal bidra til at elevene fullfagrer
og bestar grunnskolen. Etter etableringen med felles voksenopplaering med Nowdirbleatet neer

en dobling av elevtallet pa Sal@et er intensjon om a viderefare samarbeidet pa permanent basis.
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14.5 Mestring og velferd

Det vil bli flere eldre i kommunen fremover, noe som kan bety flere med behov for tjenester. Samtidig
tyder utvklingen pa at kommunen vil ha feerre i arbeidsrelatert aktivitet som kan yte tjenestene. Antall
yngre med behov for omfattende tjenester forventes ogsa a gke.

Tjenestene ma derfor utvikles sammen med brukerne og bygge pa egen aktiv innsats i rehabilitering
og i mestring av hverdagen. Hverdagsrehabilitering er ett hovedgrep for & endre maten a gi tienester
pa, har god effekt og gir kommunen starre mulighet til & bistd de som trenger det mest. Et annet
hovedgrep er arbeidet i nettverk for a sikre tverrfaigligsats. Nettverkene tidlig innsats og nettverk

for mestring er sentrale innenfor utvikling av tjenestene i mestring og velferd.

Velferdsteknologi

Velferdsteknologiske lgsninger er et satsningsomrade i kommunen og skal veere farstevalg i tilbudet av
tieneser. Til nd er tilbudet gitt til hjiemmeboende, men tilbudet skal videreutvikles og ogsa tas i bruk i
institusjon og boliger med heldggns omsorg. Med bruk av velferdsteknologi, vil tienesten ruste seqg til
framtidige behov. Flere kan bo hjemme lenger, og redsterdagen pa egenhand. Det kan ytes

tjenester som ikke er sa inngripende i hverdagen for den enkelte, og det vil veere et tiltak for & mgte
utfordringen med feerre i arbeidsdyktig alder som kan yte tjenestene. Kommunen deltar i prosjekt
«Velferdsteknologi2:1», et samarbeidsprosjekt mellom kommunene i Gjgvikregionen og i
Lillehammerregionen.

Mal og satsingsomrader

Sendre Land kommune skal ha helsesorgsog velferdstjenester med god kvalitet og med

tilstrekkelig kapasitet. Det skal veere ngdvendagithe i tjienestetilbudet. Det skal veere et robust

fagmiljg med vekt pa tverrfaglighet og samarlugichde internt og ekstern. Tjenesten har som mal a

til enhver tid ha optimal organisering og kunne tilpasse seg framtidige endringer.

Med bakgrunn i kommunégnens samfunnsdel skal Mestring og velferd falge opp malene om at alle
mottakerne av kommunens tjenester skal veere godt forngyde med de tjenestene de mottar, og vi skal
prioritere utviklingsog innovasjonsarbeid og forvalte vare ressurser pa en god mate.

Mestring, trygghet og livskvalitet er var visjon for arbeidet.

Satsningsomrader for 2022 vil veere:
1. Tidlig innsats i alle aldre

Dette innbefatter bade forebyggende tiltak, tidlig intervensjon og statalisle tiltak, og aktiv
innsats idlig i et sykdonfsrlgp/rehabiliteringsforlgp. Malet er at behovet for bistand skal
dempes ved at hjelpen kommer tidlig inn. Resultat av forebygging vil i tilfeller som
hverdagsrehabilitering kunne males etter kort tid. Andre forebyggende tiltak vil en farst se
resultatetav etter ar.

Tiltak som velferdsteknologi, rehabilitering bade hjemme og i institusjon samt mestringstilbud
vil veere sentrale innenfor satsningsomradet og understgttes av det tverrfaglige
nettverksarbeidet.

Innsatsomrader i NAV som fattigdom og leveti@iinnsats overfor utsatt ungdom, er

prioriterte omrader.
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2. Kvalitet

Tjenestene skal vaere av god kvalitet, og brukerinvolvering skal sta sterkt. Ved nye tiltak skal
brukere involveres i planleggingen. Tjenesten skal fglge med pa utvikling i sitt fagognrade o
sgke ny kunnskap.

Malet er at kontinuerlig kvalitetsforbedring av tjenesten er innarbeidet i alle avdelinger, og det
vil bli gjort gjennom oppfalging av forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse og
omsorgstjenesten, deltakelse i pasientsikkéshegrammet sine ulike leeringsnettverk, og

utvikle og gjennomfgre tiltak i forbindelse med eldrereformen «Leve hele livet». Kvalitet pa
tienesten er avhengig av tilstrekkelig og riktig kompetanse, hgy etisk standard samt involvering
og god kommunikasjoned brukerne.

3. Beaerekraftige tjenester
| rapporten fra prosjektet «Beerekraftige tjenester», fase 2 kommer det frem klare anbefalinger
til mulige innsparingog effektiviseringstiltak. Fase 2 har tatt for seg baerekraftige tjenester i
Tilrettelagte tjenesterl prosjektplanen ligger det at vi i fase 3 skal ta for oss flere tjenester enn
Tilrettelagt tjenester. Det er gnskelig at fase 3 omfatter hele kommunalomradet. | sa tilfelle ma
prosjektplanen, fase 3, redefineres.

Hovlitunetble apnet juni 2021Det harvist seg a veere langt mer kostnadskrevende enn budsijettert.
Dette har sin arsak i ngdvendige innkjap, utgifter i forbindelse med flytting, mindre tilskudd, og
bemanningsbeho\Det er et mal om a effektivisere driften med bedre organisering internt, bruk a
turnus, oppleering og lignende, samtidig som vi styrker faglighet og medarbeidertilfréksit.

veere et viktig, og ngdvendigidrag for at kommunen ogsa i fremtiden skal levere robuste og gode
helse og omsorgstjenester.

1.4.6 Lokalsamfunn

Det oerordnede satsningsomradet for kommunalomradet i planperioden er a bidra til at man oppnar
gnsket samfunnsutvikling innen gkt boattraktivitet, sentrumsutvikling og naeringsutvikling, som
beskrevet i kapl.4.2. Det innebeerer & prioritere gjennomfgring ayuleringsplaner, etablere

ngdvendig infrastruktur som vann og avlgp, tilrettelegge for-bmdidpytteutvikling i attraktive

omrader, samt fremsta som en nzaeringsvennlig kommune.

Sendre Land kommune fremstar som merdgneeringsattraktiv i lapet av planperioden

Kommunalomradet far betydelig lavere budsjettrammer i planperioden, noénsetneerer feerre

arsverk. Kommunalomradet har gjennom flere ar arbeidet med & effektivisere driften, men ma na i
stette grad tilpasse aktivitetsnivaet til budsjettrammene. Det innebzerer a redusere aktivitetsniva bade
innenfor investeringer og ordinaer driKonsekvensen er at vi ikke kan gjare like mye som tidligere i
planperioden. Kommunalomradet inneholder mange fa fagomratiardet ma reduseresantall

arsverk, blir det et viktig satsningsomrade & utrede mulighetene for regionalt samarbeid foreeredus
sarbarhet og opprettholdelse av kvalitet i tjenestene.

Kommunalomradet har et aktivitetsniva tilpasset de gkonomiske rammebetingelsene.
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Innenfor samfunnssikkerhet og beredskap har aktiviteten den siste tiden veert knyttet til & handtere
pandemien. Na som samfunnet i starre grad er tilbake til normalen er det viktig & ta ogieigjen
ordinzere beredskapsarbeid. Arbeidet med & revidere®@lysen pagar sammen med Nordre Land
kommune. Det er et generasjonsskifte i brannvesenet, og utdanning av nye mannskaper er et viktig
satsningsomrade.

Kommunens RG&halyse og beredskapsplan er revidert i 2022.

Kommunalomradet er ansvarlig for & fabgg investeringsprosjektene i kommunen. En viktig milepeel
er ferdigstillelse av Hovlitunet i 2022. Videre i planperioden planlegges det med et betydelig lavere
investeringsniva, men det prioriteres blant annet prosjekter innen-anavlgpsinfrastruktyr

inkludert flomsikring til nye boligomrader.

Sgndre Land kommune har et investeringsniva tilpasset gjennogseviren til kommunalomradet.

Det legges til grunn a arbeide videre med spesielt digitalisering, utviklinigmovasjonsarbeid i
planperioden. Forebygging og tidlig innsats vil veere et viktig satsningsomrade innenfor teknisk drift,
bygg og vedlikehold. Det innebzerer & snu noe av ressursinnsatsen til systematisk og forebyggende
vedlikehold. Det innebeerer blant annet a fa pa plass bedre vedlikeholdsplaner, kontinuerlig vurdere
omfanget av eksisterende eiendomsmasse og omfang av komeruaggr. Dette er et prioritert
satsningsomrade, siden reduserte budsjettrammer vil utfordre var evne til & utfgre tilstrekkelig
vedlikehold.

Mer av ressursinnsaten i kommunalomradet benyttes til forebygging og tidlig innsats.

Hovedplan for vann og avilgp danner grunnlag for fremtidig arbeid med rehabilitering og videre
utbygging av vanrog avigpsnettet i kommunen. De fleste vaog avigpsanlegg i kommunen er av
eldre dato, og her ma det paregnes stgrre vedlikeholdskostnader og rehabiliteringer. Sanering av
ledningsnett i omrader med mye inng utlekking av avlgpsvann er prioriterts@gmrader der
kommunen kan fa flere abonnenter tilknyttet kommunalt nett, vil bli prioritert. Et viktig
satsningsomrade er & utfare mindre investeringsprosjekter innen vgravigpsanlegg i egen regi.
Arbeidet med kartlegging og oppfelging av avigpeidifpebyggelse er godt i gang og fortsetter i
planperioden.

Prioriterte vannog avigpsprosjekter giennomfgres som planlagt i planperioden.

Innenfor kulturomradet er det viktig & viderefare gkt aktivitet og utvidede apningstider i Ungdommens
hus. Det er viktig for & opprettholde en attraktiv mateplass for ungdommen i kommunea. And

viktige mgteplasser og arrangementer for innbyggere i alle aldre er Bygdefestivalen Tid for Temmer,
biblioteket, Oppistua, fesalen og kultusalen pa radhuset, sakiivitetsbygget pa klinkomradet

Det vil bli arbeidet med a utvikle/videreutviklealisse i planperiodenrifilligmeldingen skal

tydeliggjere forholdet mellom kommunen, Frivilligsentralen og frivillig sektor og planlegges lagt fram
for politisk behandling i 2021. Et viktig satsningsomradet i planperioden er a vurdere om biblioteket
kan integreres i servicetorget.

Segndre Land kommune tilbyr attraktive mgteplasser og geraenter.
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Innenfor tienesteomradet renhold er budsjettrammene gradvis redusert uten at det har hatt
vesentlige pavirkning pa tjenesten. Videre i planperioden ma driften tilpasses de tildelte
budsjettrammer ytterligere. Det innebaeren vurdering av & redusere omfang og frekvens pa
renholdstjenestene.

Sgndre Land kommune tilbyr renholdstjenester i samsvar med de gkonomiske rammebetingelsene.

Satsningsomradene vil bli systematisert i en virksomhetsplan for kommunalomradet.

1.4.7 Organisatorisk og administrativ utvikling

Kravene til omstilling er gkende i kommunal segtorerelt og i Sgndre Land kommune spesielt. Noen
stikkord i den sammenheng er reduserte inntektsrammer (blant annet bortfall av
vertskommunetilskudd), en aldrende befolkning og utfordringer med rekruttering av fagpersonell. Det
blir derfor viktig & fortsée kommunens satsing pa innovasjon, ledegransattutvikling. 1 2019 ble det
gjennomfart «Stolte sammesamlinger» for alle ansatte med mer enn 20 % stilling i kommunen.
Evalueringen viste at disse ble sveert godt mottatt, og at de fungerte godt foreéfekstpelse for

vare felles utfordringer. Ra&dmannen gnsker a fglge opp med et tilsvarende tiltak i 2022.

Det skal i lgpet av 2022 gjennomfgres «Stolte sarrsaeriinger» for ansatte med mer enn 20 % stilling.

Kommunestyret har i 2021 vedtatt viljeserkleering og handbok for interkommunalt samarbeid i
Gjevikregionen. Gjgvikregionen interkommunale politi&kenar ogsa vedtatt en framdriftsplan for
det videre arbeidet med interkommunalt samarbeid. Oppfalging av disse vedtakene vil veere en
sentral arbeidsoppgave i 2022.

Det felles arbeidet i Gjgvikregionen med utredniv mulige omrader for interkommunalt samarbeid, skal falges opp lokalt med sikte pa e
synliggjering av et potensial i gkonomiplanen for 222235.

Handlings og gkonomiplan med budsjett 202D25 45



DEL 2. TILSTANDSBESKRIVELSE OG TILSTANDSVURDERING

2.2.1 @konomisk status

Sendre &nd kommune har en solid balanse, med relativt store fondsmidler. Kommunen er imidlertid i
en sveert krevende situasjon med tanke pa gkonomien i driften. Dette gjelder spesielt i

kommunalomradet Mestring og Velferd, der det bade er bortfall av inntek&surekrevende
tienester) og gkte kostnader (Hovlitunet).

Netto driftsresultat (i prosent av brutto

driftsinntekter -0,7 -0,6 1,7 2,5 1,2
Frie innteker pr. innbygger (kr) 59534 63447 65811 59 398 60 224
Fri egenkapital drift i prosent av brutto

driftsinntekter 12,1 10,6 9,7 11,8 12,9
Brutto investeringsutgifter i prosent av brutt(

driftsinntekter 447 47,5 16,1 15,7 14,6

Tabellen viser at kommen sliter med driften, men har en god egenkapitalsituasjon.

De frie inntektene ligger pa et godt niva, men dette skyldes at kommunens beregnede utgiftsniva er

hgyt i forhold til landsgjennomsnittet, og blir kompenseitgiftsutjevningeri rammetilskuddet

Det hgye investeringsnivaet de siste arene gjenspeiles ogsa i tabellen.
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Utvikling i driftsresultat

Utvikling netto driftsresultat over ar
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= Netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter
- Korrigert netto driftsresultat i %

—— Mal for langsiktig netto driftsresultat

Figur: Utiklingen i netto driftsesutat i % av brutto driftsinntekter dsiste drene.

Det er en generell anbefaling at kommunene har etmetiftsresultat p& minimum 1,75 % for & ha
tilstrekkelige skonomisk handlefrihet. Resultatet for Sgndre Land kommune har variert en del fra ar til
ar, og i 2020 var netto driftsresultat g&84 %. Dette er ikke tilfredsstillende. Kommunens langsiktige
mdl for netto driftsresultat er 2,0%.

Fondsbeholdning

Total fondsbeholdning over ar
320
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Kommunen har en solid fondsbeholdning (302,2 mill. pr. utgangen av 2020). Det er de frie
investeringsfondene som utgjar den stagrste delen av den totale fondsbeholdningen. Det har hgy
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prioritet & sette & midler til frie driftsfond som pensjonsfond, premieavviksfond, pensjonsfond etc. for
a styrke kommunens soliditet (se neste avsnitt).

Beholdning disposisjonsfond over ar
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== Disposisjonsfond i prosent av brutto driftsinntekter

—— Minimumsgrense andre disp.fond

Beholdningen pa kommunens disposisjonsfond ligger pa et solid niva, men har vaert svakt synkende de
siste arene. Deanbefalte minimumsgrensen er pa 5 % av brutto driftsinntekter, og kommunen har

de siste arene ligget godt over denne grensen. | 2020 var kommunens disposisjonsfond pa 10,5% av
brutto driftsinntekter. Det ble i 2020 brukt 16,5 mill. fra beholdningene [ff@tiond og

inflasjonsfond for & styrke driftsrammene.

Lanegjeld
Netto lanegjeld i kroner pr innbygger
110 000
90 000
70 000
50 000
2017 2018 2019 2020

Kommunens netto lanegjeld har etter 2018 vist en sterkt stigende kurve, grunnet store investeringer
som i det alt vesentlige er lanefinansiert. Sgndre Land kommune hadde i 2020 en gjeloygger

pa kr. 100.579, som var opp fra kr. 74.939 i 2019.
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Langsiktig gjeld i % av driftsinntektene
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Langsiktig gjeld i % av brutto driftsinntektes Herav pensjons-forpliktelser

| langsiktige gjeld er pensjonsforpliktelsene inkludert, og som oversikten viser, utgjar
pensjonsforpliktelsene en betydelig del av kommunens langsiktige gjeld, selv om andelen
pensjonsforpktelser er synkende.

Pensjonsforpliktelsene i kroner pr. innbygger er spesielt hgye i Sgndre Land. Disse forpliktelsene
skriver seg i stor grad fra vertskommunerollen for tidligere institusjonsbeboere i kommunen, og som
har fart til at kommunen har mangeedarbeidere fra 199€allet. For disse har kommunen

forpliktelser til framtidig pensjonsutbetalinger. Kommunesektoren har en ytelsesbasert
pensjonsordning hvor de ansatte er garantert en viss andel av sluttlgnnen nar de gar av med pensjon.
Pensjonspremieaom arbeidsgiver betaler, gker i takt med lgnnsgkningen.

Pensjon og vertskommuneansvaret

Som nevnt ovenfor har kommunen store pensjonsutgifter som blant annet skyldes rollen som
vertskommune i forbindelse med ansvarsreformen fra 1991. Det har arliguolsjettert med

nedtrekk av driftsrammene, og fra 2013 har noe av vertskommunetilskuddet blitt avsatt til et
pensjonsfond. Dette fondet har p.t. en beholdning pa 16,5 mill. Siste avsetning sa langt ble gjort i
2017, da den gkonomiske situasjonen i 2018928y 2020 ikke har gjort det mulig a foreta
avsetninger til dette fondet. Det er budsjettert med a sette av 1 mill. i 2021, og videre gke
avsetningene utover i planperioden. Kommunen kan da gradvis bruke av dette fondet nar alle
vertskommunebrukerne haalt fra og tilskuddet samtidig blir borte.

Langsiktigglasseringer

Sendre Land kommune hadde tidligere store verdier i aksjer i VOKKS AS og Oppland Energi AS. Disse
aksjene ble solgt i 2002 og 2004, og salgsverdien ble investert i langsiktige plas$enadjet i

samarbeid med DNB Markets. Kommunen har et gkeragriinansreglement, som sist ble revidert

med virkning fra 1. januar 2018. | dette reglementet er rammene for hvordan pengene kan plasseres
og forvaltes stadfestet.

Tanken bak dette var den arlige avkastningeav midlene, etter at fondsavsetninger i samsvar med
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finansreglementet er foretatt, skal kunne bidra med tilskudd til driften av Sgndre Land kommune.
Imidlertid har ikke Sgndre Land kommune greid a foreta fondsavsetninger i samdvar me
finansreglementet. Det er seerlig aret 2008, med store tap i finansmarkedet som er arsaken til dette,
men ogsa i 2020 hvor det ble brukt 16,5 mill av fondene for & gke rammene til drift.

Tabellen nedenfor illustrerer omfanget per 31.12.2020 (akkumulketsaning)

Ar Resultat Markedsverdi |
2002 2 864 787 85 259 863
2003 5 703 556 89 911 327
2004 4743 822 174 655 149
2005 7576 262 175 670 802
2006 10 345 313 177 762 199
2007 3552776 176 771 764
2008 -12 867 493 162 565 135
2009 15334 842 177 &9 977
2010 11 421 856 175101 088
2011 717 096 175818 184
2012 8 927 266 184 745 449
2013 16629 304 201374 753
2014 10829 209 212203 961
2015 7702 798 219905 158
2016 9498 150 229403 309
2017 12973 658 242376 967
2018 -254 633 242122334
2019 19685 185 261807 519
2020 17792 699 264600 218
Totalt 194340 355

Stresstest pr
Avvik
-8665 000

Beholdning 31.12.2 31.12.2020

Fond bufferkapital 12835 564 21500 000

For budsjettaret 2022 er det budsjettert med avkastmadangsiktige plasseringer pa 13 mill., mens
det er budsjettert med 3,5 mill. i avsetning til bufferkapital.

| kommunens gkonombg finansreglement heter det at avsetningen til bufferkapital bar veaere pa
samme niva som den beregnede stresstesten (risikginéing) ved utgangen av hvert ar. Ved
inngangen til 2021 var beholdningen pa bufferkapitalen 12,8 mill.

Nar det gjelder avsetning til inflasjonsjustering ble kommunens gkeagrfinansreglement endret
ved vedtak i kommunestyret i september 2021, og nge reglementet heter det som falger:
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Med utgangspunkt i summen av langsiktige plasseringer pr. 31.12.2020 skal det pr. 31.12 hvert ar
veere avsatt pa fond til inflasjonsjustering i samsvar med endring i konsumprisindeksen pr. 31.12 hvert
ar.

Basert pa edringen i gkonomiog finansreglementet er vurderingen at det ikke er behov for

avsetning til inflasjonsjustering i 2022.

2.2.2 Befolkningsutvikling og befolkningsframskriving

Det blir stadig feerre innbyggere i Sgndre Land. Fra 1. januar 2018 tR0A2Juér folketallet redusert

med 85 innbyggere. | 2020 var det en betydelig nedgang i fadselstallet med 27 fadsler.
Gjennomsnittet de siste 10 arene har ligget omkring 50 fadsler per ar. Tendensen til lavere fadselstall
ser ut til & fortsette i 2021.

Fabende tabell gir en detaljert framstilling av den demografiske utviklingen fra 1.1.2018 til utgangen
av andre kvartal 2021.

2019 2020 2021 (til 1. juli)
Folketall 1. januar 5650 5623 5617 5579
Fadte 47 57 27 18
Dgde 64 56 62 22
Fadselsoverskial -17 1 -35 -4
Innflyttinger 283 279 297 133
Utflyttinger 293 286 300 143
Nettoinnflytting -10 -7 -3 -10
Befolkningsendring -27 -6 -38 -14

Kilde: SSB, statistikkbanken. Tabell 06913.
Befolkningsutvikling
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Tallene i grafen er basert pa en analyaeTelemarksforsking.

| figuren vises de fire scenariene vi har for folketallsutviklingen i Sgndre Land fram til 2040, nar det
legges til grunn at den nasjonale veksten blir sbavédalternativetil SSB fra 2020. SSBs siste
framskriving for Sgndre Lanohs ble publisert august 2020 er ogsa lagt inn.

Scenariet med ngytral attraktivitet viser en nedgang i folketallet i Sgndre Land fra 5 617 innbyggere i
2020 til 4 988 innbyggere i 2040.

| scenariet med hgy attraktivitet er nedgangen ganske liten og fddketater opp i 5 44thnbyggere
i 2040.

SSBs framskriving er langt mer optimistisk og har vekst i folketallet i Sgndre Land., enemdbsts
ikke som realistisk.

Prognoser for utviklingen framover tyder pa fortsatt nedgang i befolkningstallet. | kmtame
gkonomiplanperiode ser nedgangen ut til & bli sterst i aldersgruppénd®. Antallet barn i

skolealder holder seg ganske stabilt farste del av perioden, men vil deretter antagelig ga ned. Antallet
innbyggere over 65 ar gker, spesielt gjelder deppen over 80 ar.

Den demografiske utviklingen med nedgang i folketallet og endring i alderssammensetning er en
betydelig utfordring for Sendre Land. Feerre innbyggere betyr nedgang i kommunens inntekter (statlig
rammetilskudd), mangel pa kvalifisert arb&idét og skjev befolkningssammensetning. Dessuten blir
grunnlaget for & drive handelsvirksomhet og privat tienesteyting mindre.

Endringer i alderssammensetningen gir en forskyving av utgiftsbehovet mellom sektorene.
Kommunalomrade mestring og velferdfaiet gkt utgiftsbehov som falge av flere pleietrengende
eldre, mens utgiftsbehovet i kommunalomradene barnehage og skole gar ned etter hvert som antall
barnehagebarn og skoleelever blir faerre.

2.2.3 Arbeidsmarked og sysselsetting

Antall arbeidsplasseSigndre Land har gkt med ca. 50 plasser fra 2018 til 2020. @kningen er starst i
helse og sosialtjenester og i private tertisernaeringer.

Folgende tabell gir en detaljert oversikt over utviklingen.

01-03 Jordbruk, skogbruk og fiske 112/ 109 113 114
05-43 Sekundaernaeringer 231 216 204 228
45-82 Varehandel, samferdsel, finanstj. 330 290 286 283
84 Off.adm., forsvar, sosialforsikring 65 70 70 81
85 Undervisning 129 188 177 193
86-88 Helseog sosijenester 717 684 684 662
90-99 Personlig tjenesteyting 39 42 37 39
00 Uoppgitt 26 23 29 31

1649 1622 1600 1631

Sysselsatte per 4. kvartal med arbeidssted Sgndre Land etter nzering. Kilde SSB statistikkbanken, tabell 07979.
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Andelen sysselsatte er la8@ndre Land. Arsaken er at Sgndre Land har flere med ufgrepensjon,
nedsatt arbeidsevne og personer som gar pa arbeidsavklaringspenger enn gjennomsnittet i Oppland
og landet. Ved utgangen av 2020 var andelen sysselsatte i den yrkesaktive befolknireglicwinoia

cirka 60%. | landet som helhet var andelen ca. 66%

2.2.4 Folkehelse

Folkehelseinstituttet utarbeider pa bakgrunn av statistiske data folkehelseprofiler for alle kommuner.
Disse folkehelseoversiktene viser at Sgndre Land over tid skarer jamtemgsnittet pa blant annet
falgende indikatorer:

1 Andelen innbyggere i aldersgruppeng389 ar med utdanning pa videregaende eller
hayskoleniva.

1 Andelen innbyggere i aldersgruppeq 07 ar i lavinntektsfamilier
1 Andelen innbyggere 2029 ar med stgnadltlivsopphold
1 Forventet levealder

2.2.5 Jobbnaerveer

Totalt SLK 90,4% | 90,5% 91.3% 92% 90,4 %
Herunder egenmeldt fravaer 100%  1,10% | 09% 100% 1,30%

Det totale jobbneerveeret i Sgndre Lamknune ble pa 90,4 % i 2020. Dat negativ utviklinfra

2019 til 2020, ognaner noe lengre i fra malsetningen pa 92,5 %. @kningen kan forklares med
utfordringene det har veert i forbindelse med koronapandemien. Det egenmeldte fraveeret ble pa 1,3
% i 2020, som er en liten gkning | egetdt fraveer.

Utvikling av jobbneerveer over ar

93%
92%
91%
90% 90,4 % 90,5 % 90,4 %
89%
2016 2017 2018 2019 2020
——TOTAL PER AR —Mal

Jobbneerveer kvartalsvis per kommunalomrade er gjengitt nedenfor.
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1. halvar 202 1. halvar 202(C 1. halvar 201¢

87.1% 88,7%
BARNEHAGE
90,3 %
SKOLE 92.5 % 90,6%
89 0 89.4 % 91.3%
HELSE, OMSORG OG VELFERI ° ° °
94,5 % 93.8 %
LOKALSAMFUNN ° ° 05 0%
, 9%
94.3 % 88.4 %
STAB OG ST@TTE ° °
100 % 92.6 %
UTVIKLING ° ° 036 00
,6 %
100 % 100 %
RADMANNSGRUPPE ° °
90,6 92,1 91,5
TOTALT 1. halvi

Jobbneerveeret viser en nedgang i 1. halvar 2021 sammenlignet med 1. halvar i 2020. Det kan forklares
i forhold til langtidsbelastngeni forhold til koronapandemien. Det ber fokuseregndre
naveerende trend.

2.2.6 Administrativ struktur

| lgpet av 2021 er det gjort noen justeringer i den formelle strukturen. Til og med 31. august hadde
rddmannen direkte personalansvar foviktingsenheten. Fra og med 1. september er det plansjef

som har dette ansvaret. Fra samme dato har ogsa kommunalsjef lokalsamfunn rollen som radmannens
stedfortreder. Denollen har ikke tidligergeert entydig plassert.

Utvikling Stab og ste¢tte

" sief - lsief Kommunalsjef K lsief
ommunalsje ommunalsje Mestring og ommunalsje Splve AS
Skole Barnehage velferd Lokalsamfunn
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| forbindelse med at Hovlitunéte tatt i bruk, er det ogsa gjort justeringer av organiseringen av
kommunalomrade Mestring og velferd. Det er blant annet opprettet to nye avdelinger lokalisert til
Hovlitunet.

Et viktig element i den administrative organiseringen i Sgndre Land, ittilteggormelle
organisasjonskartet, er de fem tverrfaglige nettverkene. Disse er:

Nettverk for tidlig innsats og forebygging
Nettverk for naerveersarbeid og arbeidsmiljg
Nettverk for mestring

Nettverk for god helse og livskvalitet
Nettverk for boattraktiitet og naeringsutvikling

= =4 -4 —a A

Pa grunn av pandemien, har oppstarten av nettverkene gatt tregere enn gnskelig. Alle er imidlertid na
i gang, men det er noe forskjellig hvor langt de har kommet i arbeidet. Nettverkene skal ikke veere
statiske, verken nar det gjler oppgaver eller sammensetning. Det innebzerer ogsa4, i ytterste
konsekvens, at et nettverk kan legges ned dersom det ikke gir gnsket effekt. Tilsvarende kan det
etableres nye nettverk hvis behovene skulle tilsi det.

Nettverkene er forankret pa radmannshived at de er forutsatt ledet av kommunalsjef. Det er utpekt
egne koordinatorer for hver av nettverkene.

Forankringen pa radmannsniva skal ogsa sikre at initiativ i nettverkene, som har potensiell positiv
effekt for kommunen som helhet, ikke skal «trussf@av enkeltavdelingers eller kommunalomraders
prioriteringer av egne ansvarsomrader eller budsjettrammer. Radmannen er innforstatt med at dette
kan bli krevende, ikke minst i en situasjon med vektlegging av budsjettdisiplin. Det vil derfor veere
viktig a inne fram til gode mekanismer som sikrer at helhetsperspektivet ivaretas.
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2.2.7 Tilstand administrasjonen

RADMANNSGRUPPEN OG POLITISK LEDELSE:

Antall &rsverk

5 Ny organisasjonsmodell 20

5
 M&l Resuftat
2022 2021 2020
>4,3

- - Ikke gjennomfgrt siden 2017|

Medarbeidertilfredshet

- . *Basert pa registrert
NESESS? (%) 100 100 100 sykefraveer farste halvar 20
*B t pa
@konomisk resultat (i %) 100 96* 105 asert pa prognose per |

30.09.21

Medarbeiderundersgkelse ble sist gjennomfart i 2017. Skalaen i undersgkelsen er fra 1 til 5.
Malsetningen i 2022 er at medarbeidertilfredsheten skal ligge pa 4,3 eller hgyere for
administrasjonen.

De gkonomiske driftsrammene blir gradvis stramenBerfor er det tilfredsstillende & konstatere at
det ligger an til et mindreforbruk i 2021. For 2022 er malet balanse.

UTVIKLINGSENHETEN

Antall arsverk 4,4 5,4 Ny organisasjonsmodell 20
4,5 - -

Medarbeidertilfredshet Ikke gjennomfart siden 201

Naerveer (i %) 100 98 99

@konomisk resultat (i %) 100 85 % -

Det er store forventninger til hva utviklingsenheten skal levere, ikke mmesifor naeringsutvikling,
markedsfaring og profilering av kommunen. Det er imidlertid en utfordring at det lite gkonomisk rom,
utover lgnnsmidler.
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STAB OG STGTTE

Stabog statte
2,5 Hovedtillitsvalgt/ verneombu|
Leerlinger ca 13

Antall &rsverk

Medarbeidertilfredshet >4,3 - - Ikke gjennomfart siden 2017

Neerveer (i %) 95 91,3 -

@konomisk resultat (i %) 100 - Pr. 2. tertial 2021

Det ble gjennomfart organisasjonsendring i 2020, og da ble avdelingene personal og lgnn,
fellestjenester, gkonomi og IKT slatt sammen til en enhet til Stab og statte. Antall arsverk i 2020 er
basert pa de enkelt avdelingene som de besto av tidligellegbtbestar Stab og statte
hovedtillitsvalgte/ hovedverneombu@,5 arsverkog 13 leerlinger.

Antall arsverk i Stab og stgtte reduseres gradvis, som en fglge av at budsjettrammene reduseres. Det
er en malsetting at dette skjer ved naturlig avgang, ogeat unngar & ansette nye ved a fordele
arbeidsoppgaver enten i avdelingen eller pa tvers av avdelinger/kommunalomrader

Medarbeiderundersgkeldge sistgjennomfert i 2017. Pa bakgrunn av ny organisering er det ingen
tall for Stab og stette. Ny medarbeidadersgkelse er planlagt gjennomfgrt i november/desember
2021. Malsettingen er a veere > 4,3.

Malsettingen er et jobbnaerveer pa 95 % i 2022, frem til nda i 2021 er naervaeret naer ved 95 %.

Administrasjon lgnnsutgifter fratrukket
sykelgnnsrefusjon (kr per innbygger) 3 186 3016 3636 2730 2943

Administrasjon lgnnsutgifter fratrukket
sykelgnnsrefusjon (andel av totale utgifter
prosent) 4,7 4,5 5,8 53 51

Administrasjon netto driftsutgifter (kr per
innbygger) 4 965 4710 5175 3815 3829

Administrasjon netto driftsutgifter (andel av
totale utgifter¢ prosent) 6,5 59 7,1 6,0 5,8

Politisk styring lannsutgifter fratrukket
sykelgnnsrefusjorikr per innbygger) 452 412 554 297 410
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Politisk styring lgnnsutgifter fratrukket
sykelgnnsrefusjon (andel av totale utgifter
prosent) 0,7 0,6 0,9 0,6 0,7

Politisk styring netto driftsutgifter (kr per
innbygger) 617 527 681 378 438

Politisk styring netto driftsutgifter (andel av
totale utgifter¢ prosent) 0,8 0,7 0,9 0,6 0,7

| kroner per innbygger har Sgndre Land kommune relativt hgye utgifter til administrasjon og politisk
styring. Dette er ogsa dokumentert i Telemarksforskings rapport fra&peftet tilSgndre Land i

mgte med framtidaUtgiftene til administrasjon gikk ned fra 2018 til 2019 og ytterligere ned fra 2019
til 2020.

Det er imidlertid verdt & legge merke til at Sendre Land kommune har lavere utgifter enn
kommunegruppa i KOSTRamnunegruppe 4 omfatter kommuner med 2 000 til 9 999 innbyggere,
middels bundne kostnader og lave frie disponible inntekter per innbygger. Bildet nyanseres ytterligere
dersom en ser pa andel av totale utgifter. Siden ansvarsreformen i 1991, har Sgndentandes
samlede driftsutgifter (saerlig lgnnsutgifter) ligget hgyt sammenlignet med andre kommuner.

Utgiftene til administrasjon og politisk styring i kommunene vil som regel samvariere med det totale
utgiftsnivaet. Det er verd & merke seg at Sgndre kaminunes lgnnsutgifter til administrasjon i

2020 la godt under gjennomsnittet for kommunegruppa, fylket og landet som helhet. Det innebaerer
at det farst og fremst er andre utgifter enn lgnn, som er ngdvendig a ga inn i, nar en skal se etter
muligheter ford redusere de administrative utgiftene i kommunen.

KIRKE

Brutto driftsutgifter til kirkene pr.innbygger i

kroner (kr) 936 948 951 679 683
Medlem og tilhgrige i Dnk i prosent av antall

innbyggere (prosent) 80,4 80,1 79,5 70,9 78,3
Dgpte i prosent av antall fadte (prosent) 61,4 - 68,1 50,2 60,9
Konfirmerte i prosent av &ringer (prosent) | 66,7 - 66,0 55,7 61,1
Kirkelige gravferder i proseav antall dgde

(prosent) 98,2 100,0 96,6 87,5 92,7
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Medlemmer i trosog livssynssamfunn utenfq
Den norske kirke i prosent av antall innbygg
(prosent) 6,3 6,3 7,7 11,4 7,6

Kommunen har hgye driftsutgifter til kirker og gravplassansanlignet med fylkeog
landsgjennomsnittet. Sammenlignet med kommunegruppe 4, er vi pa noenlunde samme niva. Det er
en hgy andel som velger konfirmasjon i Sgndre Land sammenlignet med andre kommuner.

2.2.8 Tilstand barnehage

Kommunalomrade barnehage &tvefatter de kommunale barnehagene: Trevatn, Grettegutua, Hov,
Svingen og Vestsida. Landasbygda Montessoribarnehage er na den eneste private etter at
Minstemann avviklet sin drift hgsten 2021. Helsestasjonen inklusiv skolehelsetjenesten og
jordmortjenesterer egen avdeling innunder kommunalomradet pa lik linje med barnehagene. Dette
signaliserer satsningen pa tidlig innsats. Spesialpedagogisk stattetjeneste for barnehagene samt
logoped er ogsa knyttet opp mot kommunalomradet. | tillegg er ansvaret for sdlintgeegn med det
interkommunale barnevernet lagt innunder kommunalomradet barnehage. Den administrativ
organiseringen palegger kommunalsjefniva et szerlig ansvar for & legge til rette for at de ulike
avdelinger og tienester skal samhandle og arbeide p& axekommunalomradene med mal om en
tieneste med optimal organisering.

Antall &rsverk

Medarbeidertilfredshet 4,2 - -
*per 1. halvar 2021
Neerveer (i %) 92,5 87,2* 89,1
@konomisk resultat (i %) 100 106* 112 per 2.tertial 2021
BARNEHAGETJENESTEN

[Nokkehall 2021 2020 2019 Kommemar |

Antall barn i kommunale barnehage, 1gg 204 219

Antall karn private bhg Minstemann ble lagt ned fra

22
13 20 01.08.21

Timer spesialpedagogisk hjelp

72
(leerertimer) 52 |69tu tu

Antall timer assistent pa enkeltbarn| g3 |5gty |51tu
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Antall barn i barnehage er synkende. Tilbudet for barn med seerskilte &etoger omforming.
Barnehagen skal tilpasse det allmennpedagogiske tilbudet etter barnas behov og forutsetninger, ogsa
nar noen barn har behov for ekstra statte i kortere eller lengre periode. Et tiltak for a styrke bade det
spesialpedagogiske og detadinnpedagogiske i barnehagesektoren, er tilsetting av spesialpedagoger

i kommunens barnehager. Det er faste samarbeigweiledningsmgter med PPT, spesialpedagogiske
stgttetjenester og helsesykepleiertienesten. Dette er et systemisk tiltak fatedkfimpetansen

naermere barna.

Andel barn 22 ar i barnehage, i forhold til
innbyggere 2 ar (prosent) 79,6 72,0 81,3 85,5 85,3

Andel barn & ar i barnéage, i forhold til
innbyggere & ar (prosent) 94,6 94,4 96,7 97,4 98,0

Antall barn korrigert per arsverk til
grunnbemanning, alle barnehager (antall) 51 51 5,4 57 55

Andel barnehagelzerere i forhold til
grunnbemanning (prosent) 31,3 40,3 42,9 42,4 4.4

Andel barn i kommunale barnehager som fé
spesialpedagogisk hjelp (prosent) 2,7 2,5 3,9 4,0 2,8

Netto driftsutgifter barnehager, per innbyggg
1-5 ar (kr) 190 870| 181592 173 137| 168389 169 712

Ngkkeltall som omhandler andelen barn i forholdahtibyggere som benytter seg av barnehage, viser
at Sgndre Land ligger lavt. Dette gjelder spesielt aldersgrup@a. Helsestasjonen og
spesialpedagogiske stgttetjenester vil i samarbeid med barnehagene rette ytterligere oppmerksomhet
mot dette omradet, g ett nytt tiltak fra januar 2022 er etablering av lavterskeltilbudet;
«Familiebasen» (neermere beskrevet i k&p3). Bemanningsnorm for barnehage stiller krav om
minimum én ansatt per tre barn under tre ar og én ansatt per seks barn over tre ar. \ikatigk

viser at vi har feerre barn per ansatt. Dette skyldes i hovedsak at vi haatd&imgs barnehager

med faerre barn per ansatt. Det ma her presiseres at 10 timers apningstid gjer det pakrevd med de
antall arsverk de éavdelings barnehagene har. Rkeltallene for andel ansatte med
barnehagelaererutdanning har hatt en positiv gkning for Sgndre Land sin del. Netto driftsutgifter til
barnehager (per innbygger) er noe redusert i forhold til 2@dléne etter etableringen av nye Hov
barnehage.
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BARNE\HENTJENESTEN

Netto driftsutgifter til barnevernstjenesten p¢

innbygger 2 ar (kr) 16 983| 16 023 9 200 8 059 9547
Barn med melding ift. innbyggefjgrosent) 54 6,3 5,2 5,0 5,5
Barn med barnevernstiltak ift. innbyggarar C

22 ar (prosent) 52 4,2 4,3 3,8 4,2
Barn med undersgking eller tiltak per arsver

(funksjon 244) (antall) 9,5 10,9 16,9 17,5 16,6
Undersgkingar med handsamingstid innan

manader(prosent) 82 76 88 90 85
Brutto driftsutgifter (funksjon 244) per barn

med undersgking eller tiltak (kr) 99 747) 95177| 55007 55 757 72 500

Ngkkeltallene viser at Gjelind barnevern har hgyere utgifter enn gruppe 4 og Landet uten Oslo.
Dette ma seespp mot ngkkeltallene som viser at behovet for barnevernstjenester i var region er
hgyere enn gjennomsnittet i landet uten Oslo. Rapporteringen fra det interkommunale barnevernet

om krevende og tunge saker, underbygges av ngkkeltall for barn med undgedskitiltak per

arsverk. Krevende og sammensatte saker pavirker ogsa ngkkeltall for brutto driftsutgifter per barn

med undersgking eller tiltak.

HELSESYKEPLEIETJENESTEN

Avtalte arsverk i helsestasjorg
skolehelsetjenesten per 10 000 innbyggere

20 ar (arsverk) 45,6 53,4 53,1 45,7 51,4
Andel nyfgdte med hjemmebesgk innen to
uker etter hjemkomst (prosent) 93 100 87 72,4 76,7

Ngkkeltal vedrarerelarsverk per innbygger viser en gkning. Dette er en del av den malrettede
satsningen da tjenesten er sentral i kommunens arbeid med tidlig innsats ovenfor barn og unge.
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