Kontrollutvalget i Sendre Land kommune

Sekretariatet
O ENCOHE N

Hov, 12. mars 2021.
J.ar./referanse: 02-21/SL/ks

KONTROLLUTVALGET I SONDRE LAND KOMMUNE

Bjorg Horn (SBL), leder
Per Espen Eid (V), nestleder
Lars Arnstein Grime (Sp)

Kirsten Eva Male (Ap) Kopi til:
Eva Roise (SV) - Ordferer og rdidmann
Erik Lund (SBL), forste vara - Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Det innkalles herved til mate 1 kontrollutvalget:

Dato: Mandag 22. mars 2021
Tid: KI. 0900 — ca. 1430
Sted: Kommunestyresalen, radhuset

Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter.

Eventuelt forfall bes meddelt snarest til undertegnede pa tlf./SMS til 995 77 903 eller e-post
kjetil@kontrollutvalget.no.

Forfall og innkalling av vara:

Bjorn Horn (SBL) har meldt forfall. Forste vara Erik Lund (SBL) er innkalt.

Saksdokumenter unntatt offentlighet:
Vedlegg i sak 13/2021 er unntatt fra offentlighet (offl. § 24). Vedlegget er kun sendt ut pé papir
til motedeltakerne.

Deltakelse fra andre i meotet:

e Sak 14 — IT-sikkerhet: R&dmannen/administrasjonen er invitert til 4 orientere. Saken er
satt opp til behandling kl. 1000.

Med hilsen
For leder 1 kontrollutvalget

%@M Colbbhe~——o

Kjetil Solbrakken
utvalgssekretaer

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester v/Kjetil Solbraekken
Studievegen 7, 2815 Gjavik

Tel. 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no



mailto:kjetil@kontrollutvalget.no
mailto:kjetil@kontrollutvalget.no

KONTROLLUTVALGET I
SONDRE LAND KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR MOTE I SONDRE LAND RADHUS

Mandag 22. mars 2021 kl. 0900

SAK NR. 11/2021 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 15.02.2021

SAK NR. 12/2021 KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2020

SAK NR. 13/2021 NUMMERERT BREV FRA INNLANDET REVISJON IKS —
MISTANKE OM MISLIGHETER

SAK NR. 14/2021 IT-SIKKERHET I SONDRE LAND KOMMUNE

SAK NR. 15/2021 EGENEVALUERING - KONTROLLUTVALGETS

VIRKSOMHET, ROLLE OG FUNGERING

SAK NR. 16/2021 INVITASJON TIL KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN
2021

SAK NR. 17/2021 PROTOKOLL KOMMUNESTYRETS MOTE 15.03.2020

SAK NR. 18/2021 REFERATSAKER

Hov, 11. mars 2021.
For utvalgsleder

Koot Gloawlher~—

Kjetil Solbrakken
utvalgssekreteer



SAK NR. 11/2021

Sendre Land kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 15.02.2021

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 22.03.2021 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Moeteprotokoll fra mete 15.02.2021 Vedlegg 1
FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 15.02.2021godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Moteprotokollen fra forrige meote legges herved frem til formell godkjenning.



VEDLEGG

MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET 1
SONDRE LAND KOMMUNE

Mandag 15. februar 2021 holdt kontrollutvalget mete i Sendre Land raddhus kl. 0900 — 1430.

Som medlemmer motte:
Per Espen Eid (V), nestleder
Kirsten Eva Male (Ap)

Eva Roise (SV)

Lars Arnstein Grime (Sp)

Folgende medlem hadde meldt forfall:
Bjorg Horn (SBL), leder

Folgende varamedlem motte:
Mona Bleken (H), fjerde vara

Folgende varamedlemmer hadde meldt forfall:
Erik Lund (SBL), forste vara

Silje Helen T. Sendrol (Ap), andre vara

Ole Christian Dalby (H), tredje vara

Ellers meotte:

Fra administrasjonen: @konomisjef Terje Lindalen (sak 07/2021).

Fra Innlandet Revisjon IKS: Oppdragsansvarlig revisor Heidi Holm Olafsen (sakene 02/2021 og
03/2021).

Sekretaer: Kjetil Solbraekken.

Moteprotokollen er sendt til:
Kommunestyret v/ordferer, varaordferer, radmann, kontrollutvalgets medlemmer og
varamedlemmer, Innlandet Revisjon IKS og Oppland Arbeiderblad.

Utvalgsmetet ble satt kl. 0900 med Per Espen Eid som meteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:

SAK NR. 01/2021 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 07.12.2020

Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets mete den 07.12.2020 godkjennes.




SAK NR. 02/2021

REGNSKAPSREVISJON: PLAN FOR FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL PA OKONOMIOMRADET
FOR 2020

Fra behandlingen:
Innlandet Revisjon IKS ved oppdragsansvarlig revisor Heidi Holm
Olafsen presenterte planen.

Vedtak, enstemmig:

Kontrollutvalget tar revisors plan for forenklet
etterlevelseskontroll pd skonomiomréadet for 2020 til orientering,
herunder at etterlevelse av regelverket for selvkost er prioritert
omréde.

SAK NR. 03/2021

REGNSKAPSREVISJON: STATUS FOR REVISJON AV
KOMMUNEREGNSKAPET FOR 2020

Fra behandlingen:
Innlandet Revisjon IKS ved oppdragsansvarlig revisor Heidi Holm
Olafsen orienterte og svarte pa sporsmal.

Vedtak, enstemmig:

Revisors informasjon om status i arbeidet med revisjon av
kommuneregnskapet for 2020 tas til orientering.

SAK NR. 04/2021

ARSRAPPORT OG AVREGNING 2020 FRA INNLANDET
REVISJON IKS

Vedtak, enstemmig:

Arsrapport 2020 og avregning av total ressursbruk for revisjon for
2020 fra Innlandet Revisjon IKS tas til orientering.

SAK NR. 05/2021

KONTROLLUTVALGETS BUDSJETT FOR 2021

Vedtak, enstemmig:

Kontrollutvalgets budsjett for 2021, vedtatt av kommunestyret
14.12.2020 (k.sak 89/2020), tas til orientering.

SAK NR. 06/2021

STATSFORVALTERENS KOMMUNEBILDE 2020 —- SONDRE
LAND KOMMUNE

Vedtak, enstemmig:

Statsforvalterens vurdering av Sendre Land kommune for 2020
tas til orientering.




SAK NR. 07/2021

INNKJOPSRUTINER I SONDRE LAND KOMMUNE

Fra behandlingen:

Okonomisjef Terje Lindalen orienterte og svarte pa spersmal.
Bakgrunnen for saken var tidligere gjennomfert stikkprevekontroll,
utfort av Innlandet Revisjon IKS, som indikerte svikt i kommunens
rutiner nar det gjelder oppfyllelse av dokumentasjonskravene for
anskaffelser mellom kr. 100 000 og kr. 1 300 000.

Vedtak, enstemmig:

1. Kontrollutvalget tar til orientering administrasjonens
forklaring til de anskaffelsene i revisjonsrapporten som ikke
oppfylte kravene til dokumentasjon.

2. Kontrollutvalget er orientert om at det arbeides kontinuerlig
med bevisstgjering 1 organisasjonen for a sikre at kravene til
dokumentasjon av prosessen ved anskaffelser under
terskelverdi for offentlig utlysning (under 1,3 millioner)
etterleves.

3. Kontrollutvalget er informert om at
radmannen/administrasjonen arbeider med en intern rutine for
investeringsprosjekter som omfatter prosessen fra behov til
gjennomfort anskaffelse/investering. Kontrollutvalget ber om
en presentasjon av rutinen nar denne foreligger. Det bes ogsa
om en presentasjon av antall/omfang av rammeavtaler som
kommunen har inngatt.

SAK NR. 08/2021

OPPFOLGING AV PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON
OG EIERSKAPSKONTROLL 2020-2023 - VURDERING AV
FORANALYSER

Fra behandlingen:
Planen ble gjennomgatt og droftet med tanke pa prioritering av
aktuelle tema/omréder i 2021.

Vedtak, enstemmig:

Folgende tema/omrader folges opp forste halvar 2021:

e Informasjonssikkerhet:
Folges opp slik: R&dmannen inviteres til 4 presentere temaet
IKT-sikkerhet og redegjore for hvordan kommunens
informasjonssystemer (maskinvare, programvare og tilknyttet
infrastruktur), data og tjenester sikres mot vautorisert tilgang,
skade eller misbruk. Kontrollutvalget ber spesielt om
presentasjon av risikovurderinger pa omradet. Saken folges
opp snarlig.

e Digitalisering:
Folges opp slik: R&dmannen inviteres til 4 presentere
kommunens arbeid med digitalisering og hvordan dette
pavirker tjenestene. Det bes ogsa om en orientering om




hvordan gevinster av digitaliseringsarbeidet realiseres, méles
og rapporteres. Saken folges opp snarlig.

Skole/oppleering:

Folges opp slik: Rddmann/kommunalsjef Skole inviteres til &
presentere kommunalsjefomradet (skole og SFO,
flyktningetjeneste og voksenopplaring). Skole presenteres
med utgangspunkt i siste tilstandsrapport for grunnskolen i
Sendre Land kommune som vedlegges saken. Saken folges
opp 1 lepet av forste halvar 2020.

Tverrfaglig samarbeid - nettverksgrupper

Folges opp slik: Kontrollutvalget fikk i sitt mete den
15.02.2020 en orientering fra rddmannen om status med
etablering av nettverksgrupper. Saken vil bli fulgt opp overfor
rddmannen senere i 2021, jf. kontrollutvalgets vedtak i sak
61/2020.

SAK NR. 09/2021 PROTOKOLLER FRA KOMMUNESTYRETS MOTER
14.12.2020 OG 01.02.2021

Vedtak, enstemmig: Protokoller fra kommunestyrets moter 14.12.2020 og 01.02.2021
tas til orientering.

SAK NR. 10/2021 REFERATSAKER

Folgende saker ble referert:

1.

Melding om vedtak: Adgang til & giennomfore fjernmeter i
folkevalgte organer (kommunestyre sak 05/2021)

2. Kommuner og offentlige virksomheter mé beskytte seg mot
losepengevirus (pressemelding fra KS 17.01.2021)
3. Diverse avisartikler
4. Neste mate: Tidspunkt/saksliste
Vedtak, enstemmig: Referatsakene tas til orientering.
Hov, 15. februar 2021. RETT UTSKRIFT:

Hov, 15. februar 2021.

Per Espen Eid
nestleder

Kookt Gulombhe~—o

Kjetil Solbrekken
utvalgssekretaer




Mgteplan for 2021:

Mandag 15.02.2021 kl.
Mandag 22.03.2021 kl.
Mandag 26.04.2021 kl.
Mandag 31.05.2021 kl.
Mandag 30.08.2021 kl.
Mandag 04.10.2021 kl.
Mandag 06.12.2021 kl.

0900
0900
0900
0900
0900
0900
0900

Bestilte oppdrag fra Innlandet Revisjon IKS
(forvaltningsrevisjon mv):

e  Forvaltningsrevisjonsprosjekt: Gjovik- og
Land barneverntjeneste
(KU-sak 45/20, planlagt avslutning
november 2021).




SAK NR. 12/2021

Sendre Land kommune

KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2020

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 22.03.2021 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Kontrollutvalgets arsrapport for 2020 Vedlegg 1
FORSLAG TIL VEDTAK:

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Kontrollutvalgets arsrapport for 2020 tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

I trad med tidligere praksis er det utarbeidet en arsrapport fra kontrollutvalget til kommunestyret om
kontrollutvalgets virksomhet. En slik praksis er anbefalt som en del av kontrollutvalgets plikt til &
informere kommunestyret om sitt arbeid, jf. kommunelovens § 23-5 og anbefaling i veileder fra
departementet/Kontrollutvalgsboken.

Arsrapporten gir en helhetlig oversikt over kontrollutvalgets aktivitet for fjorret, og fungerer ogsa
som dokumentasjon pa kontrollutvalget etterlevelse av sine lovpalagte oppgaver.

I trad med tidligere praksis legges saken frem med innstilling til kommunestyret. En slik praksis sikrer
at saken blir fremmet for kommunestyret som egen sak.

Det er tidligere uttrykt enske fra kontrollutvalget om at utvalgsleder gir en kort presentasjon av
rapporten overfor kommunestyret ved behandlingen der dersom dette passer.



VEDLEGG

KONTROLLUTVALGET
I
SONDRE LAND KOMMUNE

Arsrapport 2020

Kontrollutvalgets virksomhet

Innhold:

1. Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver
. Medlemmer og sekretariat
. Aktivitet

. Okonomi

. Forvaltningsrevisjon og undersekelser kommunen

2
3
4
5. Regnskapsrevisjon
6
7. Eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskaper
8

. Oppfolging av kommunens revisor / Innlandet Revisjon IKS
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1. Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver

Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver fremgér av kommunelovens kapittel 23 med tilherende
forskrift for kontrollutvalg og revisjon.

Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg som skal fare lopende kontroll pa deres vegne.
Kontrollutvalget skal pése at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate

b) det fores kontroll med at den skonomiske forvaltningen foregér i samsvar med gjeldende
bestemmelser og vedtak

c¢) det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av
selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser 1

d) det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser
1 selskaper mv. (eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

Kontrollutvalgets oppgaver lgses i praksis ved 4 bestille tjenester fra kommunens valgte
revisor innenfor omradene:

e Regnskapsrevisjon

e Forvaltningsrevisjon

e FEierskapskontroll

2. Medlemmer og sekretariat

Kontrollutvalget har i lopet av aret bestétt av folgende medlemmer og varamedlemmer:

Faste medlemmer Varamedlemmer (fellesliste):
Bjerg Horn (SBL), leder 1. Erik Lund (SBL)
Per Espen Eid (V), nestleder 2. Silje Helen Ternkvist Sendrol (Ap)
Lars Arnstein Grime (Sp) 3. Ole Christian Dalby (H)
Kirsten Eva Male (Ap) 4. Mona Bleken (H)
Eva Rgaise (SV)
Sekretariat:

Forskrift om kontrollutvalg stiller krav om at sekretaer for utvalget skal vaere uavhengig av
bade kommunens administrasjon og kommunens revisor. Kommunene i Gjovik- og
Hadelandsregionen (8 kommuner) har inngétt felles avtale om kjop av sekretertjenester fra
firmaet Kontrollutvalgstjenester AS v/Kjetil Solbraekken. Avtalen ble inngétt etter utlyst
anbudskonkurranse, jf. lov om offentlige anskaffelser. Avtalen gjelder for perioden
01.01.2017 —31.12.2020 med mulighet for forlengelse ett + ett ar. Avtalen er forlenget for
perioden 01.01.2021 — 31.12.2021.

3. Aktivitet
Ar 2020 2019 2018 2017 2016
Antall meater 8 8 8 7 8
Antall saker 65 60 65 62 69




4. Okonomi

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen, jf.
forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2. Det er kommunestyret som fastsetter de
okonomiske rammene for kontrollutvalgets virksomhet. Nedenfor folger oversikt over siste
ars regnskap/buds;jett:

Konto Regnskap | Budsjett | Regnskap | Regnskap
2020 2020 2019 2018
10500 | Trekkpliktige godtgjerelser 1 535 0 1200 2 400
10801 | Mategodtgjarelse 64 604 53000 26 472 47016
10802 | Tapt arbeidsfortjeneste 20 554 30 000 1 968 0
10990 | Arbeidsgiveravgift 9189 6 000 3142 5238
11001 | Aviser/tidsskrifter/faglitteratur 30035 6 000 3542 4265
11151 | Bevertning meter 5225 3 000 2582 1 940
11500 | Kursutgifter 31615 32 000 22 180 6 157
11501 | Oppholdsutgifter kurs 0 0 0 3207
11600 | Kjoregodtgjorelse 2612 0 0 0
11704 | Ikke oppgavepliktige reiseutgifter 1274 0 0 0
11953 | Lisensavtaler og dataprogrammer 1912 0 1912 1912
13709 [ Kjop av tjenester fra private 333 084 240 000 335412 297 894
(sekretaertjenester + evt. andre)
13750 [ Kjop av tjenester fra interkommunalt 572 267 780 000 626 326 766 443
selskap (Innlandet Revisjon IKS)
14290 | Momskompensasjon (utgift) 88 405 60 000 84 953 75149
17290 | Momskompensasjon (inntekt) - 88405 60000|- 84953 |- 75149
Totalt| 1162312 1150000 1109692| 1136473

Kommentarer til avvik mellom budsjett og regnskap:

Kto. 13709 Kjop av tjenester fra private/sekretcertienester:

Posten viser et merforbruk pga. hayere aktivitet enn budsjettert. Dette medfoerte flere
moter, flere saker og mer saksbehandling gjennom aret enn forutsatt 1 det opprinnelige
budsjettet. Merforbruket var avtalt underveis og styrt innenfor kontrollutvalgets

budsjettramme.

Kto 13750 Kjop av revisjonstjenester (Innlandet Revisjon IKS):

Posten viser et mindreforbruk sammenlignet med budsjett pa ca. 208 000.
Mindreforbruket skyldes i delvis besparelse innenfor regnskapsrevisjon og delvis
mindre bestillinger av forvaltningsrevisjon enn budsjettert.
Spesifikasjon av vesentlige leveranser:

» Revisjon av kommunens arsregnskap:

Kr 335 515 (i fjor: kr. 354 240)

» Bestilte tjenester (forvaltningsrevisjon mv): Kr 85 349 (i fjor: kr. 147 346)

5. Regnskapsrevisjon

Oppfoeleing av revisjonsarbeidet og tilsyn med revisors faglige arbeid:

Kontrollutvalget skal pase at regnskapene blir revidert pa en betryggende mate, jf.
kommunelovens § 23-2. Dette er knyttet til flere forhold:

At revisjonen skjer i samsvar med lover, regler og god kommunal revisjonsskikk.
At revisorene pd oppdraget oppfyller krav til uavhengighet og kvalifikasjoner.
At revisjonen folger de avtaler som er inngétt med kontrollutvalget.




Kontrollutvalget ivaretar sitt oppfelgingsansvar gjennom felgende aktiviteter:

e Revisors uavhengighetserklaring (skriftlig, arlig)

e Presentasjon av strategi og plan for revisjon av kommunens regnskaper, samt
underliggende risikovurderinger (arlig)

e Presentasjon av status midtveis i revisjonsarbeidet / interimsrevisjon (&rlig)

e Presentasjon av revisjonsberetningen og gjennomferingen av revisjonsarbeidet (arlig)

e Fremleggelse av eventuelle brev og revisjonsrapporter til radmannen, herunder
eventuelle nummererte brev (vesentlig svikt i internkontrollen, rapportering av
misligheter mv).

e Fremleggelse av resultatet av ekstern kvalitetskontroll av revisor (forbundsbasert
kontroll minimum hvert femte ar)

Uttalelse om drsregnskapet:

Nér kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvalget avgi en
uttalelse til arsregnskapet. Uttalelsen skal folge regnskapssaken til kommunestyret, via
formannskapet.

Kontrollutvalget har i lopet av dret avgitt uttalelse til folgende regnskaper:
o Arsregnskapet for Sondre Land kommune for 2019

Til stede under behandlingen av saken i kontrollutvalget var Innlandet Revisjon IKS
v/oppdragsansvarlig revisor og administrasjonen v/rddmann, kommunalsjef, ekonomisjef,
fagsjef for regnskap og fagleder ekonomi.

Kontrollutvalget kommenterte folgende tema/omrader 1 sin uttalelse:

a) Okonomisk situasjon: God finansiell stilling, men flere bekymringsfulle utviklingstrekk
- Bekymringsfullt merforbruk i den ordincere driften — 41 mill
- Negativ utvikling i netto driftsresultat
- Sterkt okende ldnegjeld:
- Bra niva pd frie midler/disposisjonsfond, men negativ utvikling og det meste
«oremerket»
b) Netto pensjonsforpliktelse — ca. 120 millioner i bokfort gjeld:
¢) Selvkostfond Renovasjon:
d) Reduksjon i sykefraveeret — 8,0 % i 2019
e) Innspill til utvikling av arsmeldingen
- Omtale av Barnevernet i arsmeldingen
- Omtale av beredskapsplanverk og klima/energi i arsmeldingen
- Nokkeltall og utviklingen fremover

Som en del av gjennomgangen av arsregnskapet er folgende sarattestasjon fra revisor saerskilt
lagt frem til orientering:

e Revisjon av beboerregnskap 2019

Nummererte brev fra revisor:

Regnskapsrevisor skal rapportere skriftlig til kontrollutvalget dersom de blir kjent med
vesentlig svikt 1 gkonomiforvaltningen, misligheter mv. Kontrollutvalget skal rapportere til
kommunestyret dersom revisors padpekninger i nummert brev ikke blir rettet eller fulgt opp.

Det er i lopet av aret ikke mottatt nummererte brev fra revisor.




Forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen:

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens ekonomiforvaltning i
hovedsak foregér i samsvar med bestemmelser og vedtak. Kontrollen baserer seg pé en risiko-
og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for kontrollutvalget. Kontrollutvalget skal
rapportere til kommunestyret dersom revisors papekninger ikke blir rettet eller fulgt opp.
Folgende er fremlagt for kontrollutvalget i lopet av ret:

e Gjennomfort kontroll av 2019-regnskapet: Innkjop (stikkprove vedr. etterlevelse av
utvalgte deler av lov om offentlige anskaffelser med vekt pa anskaffelser under 1,3
millioner)

e Plan for kontroll av 2020-regnskapet: Selvkost (gjennomferes og rapporteres 1 2021)

Det foreligger ingen papekninger fra revisor som ikke er fulgt opp.

6. Forvaltningsrevisjon og undersokelser i kommunen

Lovpalagte oppgaver:

e Det skal utarbeides en plan for forvaltningsrevisjon, minimum en gang i valgperioden
(forste dret 1 valgperioden). Planen skal vedtas av kommunestyret.

e Kontrollutvalget skal pase at kommunens virksomhet arlig blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon.

e Kontrollutvalget skal avgi rapport til kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner
som er gjennomfort og resultatet av disse.

e Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret om vedtak om forvaltningsrevisjoner
er fulgt opp.

Plan for forvaltningsrevisjon:

Kontrollutvalget har laget en plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2023. Planen ble
vedtatt av kommunestyret den 16. november 2020 (sak 85/2020). Planen er basert pa en
overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med
sikte pa a identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa ulike sektorer.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget a foreta undersekelser og eventuelt igangsette
kontroller pd andre omrader enn de som er nevnt i planen, dersom det oppstar behov for dette

1 planperioden.

Kontrollutvalgets aktiviteter gjennom éret:

a) Forvaltningsrevisjoner:

o Sluttforte revisjonsprosjekter i lapet av dret:
» Ingen

o Bestilte, ikke sluttforte revisjonsprosjekter pr. 31/12:
» Forvaltningsrevisjonsprosjekt: Gjovik og Land barnevernstjeneste (Er et
samarbeid mellom kontrollutvalgene i Gjovik, Nordre Land og Sendre Land
kommune. Planlagt ferdigstilt november 2021.)

b) Mindre undersekelser, foranalyser, orienteringer mv.:
Saker der rddmannen/administrasjonen har orientert kontrollutvalget:
» Kommunens administrative organisering




» Internkontroll i Sondre Land kommune - overordnet niva
» Risikovurderinger pd overordnet nivd
» Tverrfaglig samarbeid - nettverksgrupper

Andre saker:

> Tema: internkontroll i kommuner
>
>

Arsrapport 2019 for kemneren/ skatteoppkreveren i Sondre Land
Kommunens registrering av antall personer med psykisk utviklingshemming —

revisorattestasjon og risikovurderinger

Tertialrapport 1. tertial 2020 — Son
Kontrollutvalgskonferansen 2020

Prosjektplan: Gjovik og Land barn
Tertialrapport 2. tertial 2020 — Son

YVVVYVYYVYYVY

c) Henvendelser til kontrollutvalget fra andre:

Samordning av tilsyn og egenkontroll — ny tilsynskalender fra 2020

dre Land kommune

Kommunebarometeret 2020 — Sondre Land kommune
Foranalyse: Gjovik og Land barneverntjeneste

everntjeneste
dre Land kommune

Kontrollutvalget er apent for 4 motta henvendelser/tips fra utenforstdende om forhold man
mener ber undersokes nermere 1 kommunen. Kontrollutvalget har i lepet av aret

behandlet folgende henvendelser fra andre:

» Henvendelse vedr. pastand om at kommunen har brutt lover og regler (Saken
ble undersegkt. Det ble ikke funnet hold i pastandene).
» Henvendelse vedr. oppfolging av politiske vedtak (Saken ble vurdert, men ikke

fulgt opp ytterligere).

Oversikt over revisjonsrapporter de siste arene og oppfelgingen av disse:

Ar Tema / omrade Oppfolging / kommentar

2020 | Overordnet risikovurdering Gjennomfort risikovurderinger som bakgrunn
for utarbeidelse av ny plan for
forvaltningsrevisjon (2020-2023).

2019 | Revisjonsrapport: Habilitet for | Sluttbehandlet i kommunestyret. Den konkrete
politikere som ogsd er ansatt i saken/forholdet som ble undersgkt avdekket
kommunen ikke brudd pa habilitesbestemmelsene.

2019 | Revisjonsrapport: Forsvarlig Sluttbehandlet i kommunestyret. Rapporten
utredning av sak om konkluderte med at saken i hovedsak var
eierstrategi — Horisont forsvarlig utredet for saken ble lagt frem til
Miljopark IKS politisk behandling.

2018 | Revisjonsrapport: Tidlig innsats | Rapporten konkluderte med at kommunen har
i grunnskolen mye pa plass, men at det mangler et
(sluttbehandlet i kommunestyret) | tilstrekkelig kvalitetssystem innenfor

opplaeringsomradet, slik lovverket krever.

2017 | (ingen)

2016 | Revisjonsnotat: Utgifter til Lagt frem for kommunestyret til orientering.
administrasjon, styring og
kontroll i Sondre Land
kommune

2015 | Revisjonsnotat: Vurdering av En mindre undersokelse av to kokrete juridiske
sporsmdl om habilitet og sporsmal. Saken er avsluttet.




protokollering (sluttbehandlet 1

kommunestyret)
2015 | Revisjonsrapport: Radmannens | Gjennomgangen avdekket ingen brudd pa
iverksetting av pdlegg om regelverk eller god forvaltningsskikk mv.

padkobling til kommunalt vann Saken er avsluttet.
(sluttbehandlet i kommunestyret)

2015 | Overholdelse av lov om Oppfolging av revisjonsrapport fra 2012.
offentlige anskaffelser Rapporten viser fortsatt forbedringspotensial.
(sluttbehandlet i kommunestyret) | Foreslatt ytterligere oppfelging 1 2016/2017.

7. Eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskaper

Lovpalagte oppgaver:

e Kontrollutvalget skal pése at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser 1 selskaper (eierskapskontroll) og utfere forvaltningsrevisjon av selskaper
kommunen har eierinteresser 1.

e FEierskapskontroll innebarer a kontrollere om den som utever kommunens
eierinteresser gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring, jf. kommunelovens § 23-4.

e Det skal utarbeides en plan for eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskaper,

minimum en gang i valgperioden (forste aret i valgperioden). Planen skal vedtas av
kommunestyret.

Plan for eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskaper:

Kontrollutvalget har laget en plan for eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskaper for
perioden 2020-2023. Planen ble vedtatt av kommunestyret den 16. november 2020 (sak
85/2020). Planen er basert pa en overordnet analyse av kommunens virksomhet (knyttet til
kommunens oppfelging av sine eierinteresser) og virksomheten i selskapene kommunen eier.
Folgende tema/selskaper er prioritert i planen:

Plan for eierskapskontroll:
o Oppfolging av kommunens prinsipper for eierstyring / eierskapspolitikk
e Kontroll med eieroppfolgingen i utvalgte selskaper

Plan for forvaltningsrevisjon i selskaper:
e Horisont Miljopark IKS
o Dokkadeltaets Nasjonale Vatmarkssenter AS
o Solve AS
e Topro AS

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget a foreta undersekelser og eventuelt igangsette
kontroller pd andre omréder enn de som er nevnt i planen, dersom det oppstar behov for dette

1 planperioden.

Kontrollutvalgets aktiviteter gjennom éret:

Med unntak av en samtale med Horisont Miljepark IKS med utgangspunkt i utfordringer
knyttet til innhenting av avfall i kommunen, er det gjennom é&ret ikke utfort kontroll med
utevelsen av eierskap (eierskapskontroll), eller forvaltningen i selskaper som kommunen har
eierinteresser i. Det er derimot gjennomfort en helhetlig risikovurdering gjennom arbeidet




med etablering av kontrollutvalgets plan pa omradet. Den oppstéatte situasjonen hesten 2020
med pastander om sosial dumping i Horisont Miljepark IKS sitt datterselskap (Horisont
Renovasjon AS) ble noye fulgt med pa.

Oversikt over kontroller de siste arene og oppfelgingen av disse:

Ar Tema / selskap Oppfolging / kommentar

2020 | Horisont Miljepark IKS | Gjennomfoert samtale med ledelsen i selskapet med
utgangspunkt 1 utfordringer knyttet til innhenting av
avfall i kommunen.

2019 | Revisjonsrapport: Revisjonsrapporten ble behandlet i kommunestyrene

Horisont Miljepark IKS | i alle de fem samarbeidskommunene hgsten 2019.
Flere forhold ble papekt.

2018 | Horisont Miljepark IKS | Forundersgkelse gjennomfert. Revisjonsprosjekt
— forundersokelse, besluttet gjennomfert 1 2019. Alle kontrollutvalgene 1
orientering og fellesmate | de fem eierkommunene stod bak bestillingen.

2017 | Gjovik Krisesenter IKS | Forundersokelse og dialog med selskapet ble
gjennomfort av kontrollutvalget i Gjovik kommune
pa vegne av kontrollutvalgene i de fem
eierkommunene i Gjovikregionen.

2016 | (ingen)

2015 | Revisjonsrapport: Rapporten konkluderte med at eierskapspolitikken
Etterlevelse av felles ikke er fullt ut implementert. Ordferer og rfddmann
eierskapspolitikk i ble bedt om & folge opp rapportens anbefalinger.
Gjovikregionen Rapporten ble fulgt opp 1 2017 gjennom en felles
(sluttbehandlet i oppfelgingskontroll i regi av de fem
kommunestyret) kontrollutvalgene i regionen.

8. Oppfolging av kommunens revisor / Innlandet Revisjon IKS

Kommunen ivaretar sine lovpalagte revisjonstjenester ved deltakelse i selskapet Innlandet
Revisjon IKS, jf. vedtak i kommunestyret. Innlandet Revisjon IKS yter eierkommunene
revisjon 1 egenregi til selvkost.

Kommunestyret har delegert til kontrollutvalget a inngé avtale mellom oppdragsgiver og
selskapet. Avtalen (kalt oppdragsavtale) regulerer omfang, pris og kvalitet og rulleres arlig.
Avtalen tydeliggjor kontrollutvalgets bestillerfunksjon.

Kontrollutvalget og Innlandet Revisjon IKS har felles mal at revisjonstjenestene skal veare til
konkurransedyktig pris og kvalitet. Innlandet Revisjon IKS har en uttalt strategi & vaere
kundeorientert. Kontrollutvalget er bevisst disse mélsettingene i sin oppfelging og dialog med

selskapet.

Pris folges opp gjennom krav til arlig sammenligning ("benchmarking”) av kostnadene til
revisjon mot andre kommuner. Slik sammenligning er foretatt i lopet dret og viser at
kostnadene til regnskapsrevisjon ligger omtrent pa “’snittet” sammenlignet med kommuner pa
samme storrelse. Sammenligningen er presentert for kontrollutvalget.

Kvalitet pé revisjonstjenestene folges primart opp gjennom de enkelte tjenesteleveransene
(regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll).




I tillegg folges opp:

e At kravene til uavhengighet og objektivitet er oppfylt, herunder at revisor ikke har tatt
pa seg radgivningsoppdrag eller andre tjenester for kommunen, som kan reise tvil om
dette. Det péses at det alle oppdragsansvarlige revisorer drlig avgir en
uavhengighetserklering til kontrollutvalget.

e At det blir rapporter om resultat fra ekstern kvalitetskontroll (i regi av NKRF)

Det er avtalt at resultatet av forbundsbasert kvalitetskontroll av Innlandet Revisjon IKS (i regi
av Norges Kommunerevisorforbund) skal legges frem for kontrollutvalget.

Spersmél om kjep av forvaltningsrevisjonstjenester fra andre enn Innlandet Revisjon IKS:
Kontrollutvalget i Jevnaker kommune sendte i lopet av dret en henvendelse til
representantskapet i Innlandet Revisjon IKS og alle kontrollutvalgene i selskapets
eierkommuner, der man oppfordret til 4 avklare om dagens selskapsavtale gir anledning for
kontrollutvalgene a bestille forvaltningsrevisjonsprosjekter fra andre enn Innlandet Revisjon
IKS, eller ikke. Kontrollutvalget i Jevnaker argumenterte for a eventuelt &pne for a kjope
tjenester 1 markedet 1 spesielle tilfeller, der Innlandet Revisjon IKS ikke har kompetanse
og/eller kapasitet til & levere det som ettersperres av kontrollutvalgene innen rimelig tid. Man
mente en slik mulighet vil gke kvaliteten pa kontrollutvalgenes arbeid, samtidig som det vil
stimulere Innlandet Revisjon IKS til 4 levere gode tjenester til deltakerkommunens beste.
Spersmélet er opp til eierne & avklare og blir fulgt opp 1 representantskapet 1 Innlandet
Revisjon IKS 1 2021.

Hov, 22. mars 2021.

Per Espen Eid
nestleder

For leder av kontrollutvalget Bjorg Horn




SAK NR. 13/2021

Sendre Land kommune

NUMMERERT BREV FRA INNLANDET REVISJON IKS -
MISTANKE OM MISLIGHETER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.

Kontrollutvalget 22.03.2021 Kjetil Solbrekken Vedlegget er unntatt
offentlighet, jf.
off.lovens § 24

Saksdokumenter:

1. Nummerert brev nr. 4 (brev av 01.03.2021 fra Innlandet Vedlegg 1 - UNNT.OFF

Revisjon IKS til kontrollutvalget i Sendre Land kommune)

FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Nummerert brev fra Innlandet Revisjon IKS tas til orientering.

2. Saken folges opp i neste mote der det bes om utfyllende opplysninger fra revisjonen.

SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering:

Kontrollutvalget har mottatt et nummerert brev fra Innlandet Revisjon IKS med opplysninger om
mistanke om misligheter. I trdd med praksis legges alltid nummererte brev fra regnskapsrevisor frem
til seerskilt behandling i kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets rolle 1 saken er & vurdere om saken ber folges opp, eventuelt pd hvilken mate. I og
med at saken er anmeldt vil en eventuell oppfelging avgrenses til & folge opp kommunens rutiner pa
omradet.

Det anbetales & folge opp saken pa neste mote med en samtale med revisor.




Hva er et nummerert brev?

Regnskapsrevisor skal rapporter direkte til kontrollutvalget om bl.a. vesentlige feil og misligheter som
de blir kjent med gjennom sitt arbeid. Rapportering gjores i1 sdkalte nummererte brev.

Rapporteringsplikten til kontrollutvalget er regulert i kommunelovens § 24-7:

§ 24-7.Skriftlige papekninger fra regnskapsrevisor

Revisor skal gi skriftige meldinger om

a) vesentlige feil som kan fare til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

c) vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

d) manglende eller mangelfull redegjarelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
e) enhver mislighet

hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
f)fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller
forskrift skal bekrefte

g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i fgrste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med
kopi til kommunedirektgren.

Hvis revisor avdekker eller pa annen mate blir kient med misligheter, skal han eller hun
straks melde fra om det etter farste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er naermere
klarlagt, skal revisor sende et nytt brev til kontroll-utvalget, med kopi til
kommunedirektaren.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt
opp etter farste ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.




Sendre Land kommune

SAK NR. 14/2021

IT-SIKKERHET OG RISIKOVURDERINGER I SONDRE
LAND KOMMUNE

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 22.03.2021 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter:
1. Nasjonal Sikkerhetsmyndighet: Varsel om lgsepengevirus (10.01.2021) Vedlegg 1
2. Pressemelding fra KS: Kommune og offentlige virksomheter ma Vedlegg 2
beskytte seg mot lesepengevirus (17.01.2021)
3. Artikkel: Datainnbruddet har kostet Ostre Toten kommune 10 millioner Vedlegg 3
(19.02.2021)
4. Lov om behandling av personopplysninger (personopplysningsloven) Ikke vedlagt
FORSLAG TIL VEDTAK:
SAKSOPPLYSNINGER:

Bakgrunn/oppsummering:

Saken er en oppfolging av kontrollutvalgets vedtak i mete den 15.02.2021 1 f.m. sak om oppfelging
av kontrollutvalgets plan for forvaltningsrevisjon (sak 08/2021):

e Informasjonssikkerhet:
Folges opp slik: Radmannen inviteres til d presentere temaet IKT-sikkerhet og redegjore for

hvordan kommunens informasjonssystemer (maskinvare, programvare og tilknyttet
infrastruktur), data og tjenester sikres mot uautorisert tilgang, skade eller misbruk.
Kontrollutvalget ber spesielt om presentasjon av risikovurderinger pa omradet. Saken folges

opp snarlig.

Med bakgrunn i vedtaket er riddmannen invitert til & orientere.




Det foreligger mye tilgjengelig informasjon om informasjonssikkerhet/IKT-sikkerhet. Nedenfor er
tatt med noe for a illustrere temaet og utfordringene. Hendelsen i Ostre Toten kommune 1 januar
2021 har aktualisert temaet for kommunene i Norge (jf. vedlegg 1-3).

Saken legges frem drofting uten forslag til vedtak.

Hva er IKT-sikkerhet / informasjonssikkerhet?
(kilde: Digitaliseringsdirektoratet, digdir.no)

Arbeidet med informasjonssikkerhet handler om & sikre informasjonsbehandlingen.

Det betyr & sikre at informasjon i alle former

o ikke blir kjent for uvedkommende (konfidensialitet)
o ikke blir endret utilsiktet eller av uvedkommende (integritet)
o ertilgjengelig ved behov (tilgjengelighet)

Det betyr 4 sikre informasjonssystemene som benyttes for & behandle informasjon — inkludert
sikkerhet 1 alle IKT-systemer, IKT-tjenester og IKT-komponenter som inngéar i systemene.

Det inkluderer «IKT-sikkerhet», «digital sikkerhet» og de fleste beskrivelser av «cybersikkerhet».
Det inkluderer altsé sikring av alt IKT- eller digitalt utstyr, inkl. SCADA-systemer mv, ettersom det
er en sveaert viktig del av a sikre forskjellige typer informasjonsbehandling.

«IKT-sikkerhet» brukes ofte synonymt med informasjonssikkerhet, bdde i dagligtale og 1 styringen
av omrddet. Det er naturlig, ettersom bruk av informasjonsteknologi stér sentralt. Begrepet
informasjonssikkerhet dekker imidlertid all informasjonsbehandling, ogséa de delene som ikke
involverer bruk av IKT. F.eks. kan taushetsplikt brytes ved muntlig utlevering av informasjon som
ikke har vert behandlet ved hjelp av IKT-utstyr. Ettersom behandling av informasjon ved bruk av
IKT og digitale tjenester er sa omfattende er det ikke viktig & skille mellom disse begrepene. Ver
likevel oppmerksom pa at informasjon behandles i et samspill mellom mennesker, prosesser og
teknologi.

IKT-utstyr og digitale tjenester kan misbrukes av uvedkommende, og god informasjonssikkerhet er
svart viktig for & unngé skade pa andre eller samfunnet, bekjempe kriminalitet og for & ivareta
nasjonale sikkerhetsinteresser.

Grunnprinsipper for IKT-sikkerhet
(kilde: Nasjonal Sikkerhetsmyndighet)

Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) er et norsk direktorat administrativt underlagt Justis- og
beredskapsdepartementet, men rapporterer ogsa til Forsvarsdepartementet. Nasjonal
sikkerhetsmyndighet er Norges ekspertorgan for informasjons- og objektsikkerhet, og det nasjonale
fagmiljeet for IKT -sikkerhet og forebyggende sikkerhetstjeneste.

NSMs grunnprinsipper for IKT-sikkerhet er et sett med prinsipper og tiltak for a beskytte
informasjonssystemer mot uautorisert tilgang, skade eller misbruk. De er et utvalg av de
prinsippene og tiltakene som vi mener er mest relevante for norske virksomheter, men de omfatter
ikke alle tenkelige tiltak. Utvelgelsen er gjort i samarbeid med norske offentlige og private
virksomheter. Ved 4 implementere de anbefalte tiltakene vil virksomheter etablere et godt forsvar
mot cybertrusler, men det er ingen garanti for at de ikke blir rammet.




Selv om vi anbefaler alle virksomheter a folge prinsippene betyr ikke det at virksomheten oppfyller
sikkerhetsloven ved & folge dem. Men grunnprinsippene kan vere en nyttig, forste byggestein for
IKT-systemer som er eller kan bli underlagt sikkerhetsloven. Grunnprinsippene fokuserer pa
teknologiske og organisatoriske tiltak. Tiltak som dekker fysisk sikkerhet og det menneskelige
perspektiv omtales 1 liten grad. Tiltakene gjelder for bade utilsiktede og tilsiktede handlinger, men
hovedfokus er pé tilsiktede handlinger.

Grunnprinsippene erstatter ikke en virksomhets sikkerhetsstyringsarbeid. Viktige suksessfaktorer
for & lykkes med implementeringen er involvering fra ledelsen, IKT-sikkerhetskompetanse i
virksomheten og etablerte styrings- og rapporteringslinjer, se Figur 1.

Valg av sikkerhetstiltak baseres pa virksomhetens ordinare risikoarbeid, men grunnprinsippene kan
hjelpe til med utvelgelsen. En virksomhet som ikke implementerer et anbefalt sikkerhetstiltak kan
ha en gkt risiko som ma handteres. Denne risikoen mé vurderes opp mot virksomhetens
risikotoleranse, i tillegg til krav i lovverk, bransjenormer og avtaler. Dersom risikoen ikke kan
aksepteres, ma kompenserende tiltak vurderes.
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Figur 2 - Oversikt over NSMs grunnprinsipper for IKT-sikkerhet.

Eksempler pa risikoomrader og sarbarhetsvurdering

Nedenfor fglger eksempler pa fareomrader
og sarbarhetsvurdering i en ROS-analyse.

FARE SARBARHETSVURDERING
NETTBASERT
1. VIRUSANGREP KOMMUNENS SERVERROM ANGRIPES DAGLIG AV

3



VIRUS | FORSKJELLIG GRAD. KAN | YTTERSTE GRAD
MEDF@RE STANS PA SERVERE

2. MALRETTET VIRUSANGREP

KOMMUNENS SERVERROM ANGRIPES DAGLIG AV
VIRUS | FORSKJELLIG GRAD. KAN | YTTERSTE GRAD
MEDF@RE STANS PA SERVERE

3. LEKKASJE AV SENSITIV DATA

LEKKASJE AV SENSITIV DATA PA NETT KAN
FOREKOMME.

4. HACKING

HACING VIL | YTTERSTE KONSEKVENS MEDF@RE
DRIFTSTANS PA SERVERE

BRUKERBASERT

5. BRUKERFEIL

VED BRUKERFEIL KAN SYSTEMET FA NEDETID OG
INFORMASJON KAN GA TAPT

INFRASTRUKTUR

6. STROMBRUDD

VED STR@MBRUDD VIL SERVERER BLI SATT UT AV
DRIFT. KOMMUNENS DATASYSTEM VIL LIGGE NEDE

7. NETTVERKSBRUDD

VED NETTVERKSBRUDD VIL SERVERER MISTE SINE
SIGNALER, KOMMUNENS DATASYSTEM VIL LIGGE
NEDE.

8. LINJEBRUDD WAN/RADIOLINK

KAN MEDF@RE DRIFTSTANS

9. FEIL PA BACKUPP

FRAFALL AV VIKTIG INFORMASJON OG ARBEID

10. MASKINFEIL

KAN MEDF@RE DRIFTSTANS

11. SERVERKRASJ

KOMMUNENS DATASYSTEM VIL LIGGE NEDE

SARBARE OBJEKTER

12. BRANN PA SERVERROM

VED BRANN VIL SERVERROMMET BLI SATT UT AV
DRIFT, KOMMUNENS DATASYSTEM VIL LIGGE NEDE

13. OVERSV@MMELSE PA SERVERROM

VED OVERSV@MMELSE VIL SERVERROMMET BLI
SATT UT AV DRIFT, KOMMUNENS DATASYSTEM VIL
LIGGE NEDE

ANDRE OMRADER

14. INNBRUDD

TYVERI VIL | YTTERSTE KONSEKVENS MEDF@RE
DRIFTSTANS PA KOMMUNENS DATASYSTEM

15. INTERN SABOTASIE

INTERN SABOTASJE VIL I YTTERSTE KONSEKVENS
MEDF@RE DRIFTSTANS PA KOMMUNENS
DATASYSTEM




(i NASJONAL
SIKKERHETSMYNDIGHET

VEDLEGG 1

Varsel om Igsepengevirus

Publisert: 10.01.2021

NSM NCSC, DSB og Kommune-CSIRT er kjent med et pagaende angrep knyttet il
lgsepengevirus mot en kommune og har utarbeidet dette varselet i fellesskap.

Merk at falgende kun beskriver kjente handlinger og verktay, det kan ikke utelukkes at
en angriper benytter andre verktgy. Man bgr derfor undersgke bredt dersom man
mistenker at man kan veere truffet.

Det aktuelle lgsepengeviruset er kjent som "Mespinoza/Pysa" og man er kjent med
lignende angrep mot lokale myndigheter i Frankrike! og andre hendelserz.

Fra disse og andre kjente hendelser vet man at aktgren bak angrepet vil forsgke a
komme seg inn i nettverket gjennom blant annet "brute force"-angrep mot
internetteksponerte tjenester og brukere. For eksempel vil angriper forsgke a koble
seg til fiernaksesslgsningen RDP dersom dette er tilgjengelig.

Dersom angriper kommer seg inn i nettverket har man observert at de vil forsgke a
bevege seg mellom maskiner ved hjelp av RDP eller andre metoder for & bevege seg
lateralt. Man har observert bruk av verktgyet "Mimikatz" for & hente ut passord og man
vet at angriperen vil forsgke & dumpe passorddatabaser for & kunne fa tilgang til flere
brukere.

Angriper tar seg tid til & kartlegge nettverket de har fatt tilgang til og man har sett at
angriper har utfgrt flere av falgende handlinger:

* Skrudd av antiviruslgsninger. For eksempel har angriper skrudd av Microsoft
Defender igjennom lokale gruppe policyer.

* Unntak for alle filer som har filendelsen ".exe" har blitt opprettet i Microsoft Defender
* Slette backup og skyggekopier av systemet

* Hente ut detaljer om nettverk, brukere, databaser og backup

* Bruk av flere PowerShell skripts for a kartlegge og automatisere

* Bevege seg lateralt ved hjelp av "PsExec"

Avhengig av hvor lett angriper oppnar tilgang til en administratorbruker, vet man at
angriperen kan bruke alt fra timer til dager far man aktiverer lgsepengeviruset.

| etterkant av kartlegging, infeksjon og handlinger utfgrt av angriper ser man at



angriper starter lgsepengeviruset for & kryptere filene. Filene far en ny filendelse som
slutter pa ".pysa", i tillegg vil man fa opp en beskjed om hvordan man skal kontakte
angriper for & fa dekryptert filene sine. Som regel vil angriper oppgi en tilfeldig generert
e-post hos ProtonMail, for eksempel "[tilfeldig tekst]@protonmail.com”.

Hva kan man se etter?

* Mistenkelig trafikk inn og ut av nettverket til TOR-nettverket

* Mistenkelige RDP tilkoblinger fra internett mot egen infrastruktur
* Paloggingsforsgk gjennom "brute force"-angrep

* Mistenkelige palogginger

* Deaktivering av antivirus

* Bruk av verktgy som "PsExec" og "procdump"

Anbefalinger og tiltak:

* Ha oversikt over hvilke tjenester som er internetteksponert, deriblant apne RDP
tienester og andre fjernaksesslgsninger

* Benytt tofaktorautentisering der mulig

* Ha gode gjenopprettelsesrutiner og om mulig ha egen backup offline.

* Overvak aktivitet pa administrator kontoer

* VVurder blokkering av trafikk mot TOR-nettverket dersom dette ikke er strengt
ngdvendig

* VVurder geofiltrering/-blokkering av trafikk fra land man normalt ikke har trafikk til/fra
* Ha kontroll over og overvakning av trafikk mellom sikkerhetssoner

* Ha tilstrekkelig logging av tjenester man benytter og bevar disse loggene i
tilstrekkelig tid, gjerne lenger enn tre maneder.

Ut over de anbefalingene gitt over vil falgende generelle tiltak kunne virke
forebyggende:

1. Installer sikkerhetsoppdateringer sa fort som mulig
2. lkke tildel sluttbrukere administratorrettigheter

3. Blokker kjgring av ikke-autorisert programvare

4. Oppgrader program- og maskinvare

Dersom man er offer for Ilgsepengevirus anbefales det & ikke betale angriper for &
gjenopprette filene da dette vil veere med pa a finansiere kriminell aktivitet.

| tilegg anbefales det at man anmelder forholdet til lokalt Politi.
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Kommuner og offentlige virksomheter
ma& beskytte seg mot Igsepengevirus

I lys av skadevareangrepet mot @stre Toten kommune gnsker Digitaliseringsdirektoratet,
Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM) og KS a minne alle kommunale og statlige
virksomheter om at lgsepengevirus kan ramme offentlige virksomheter.

Lgsepengevirus kan ramme alle offentlige virksomheter. Na oppfordres alle virksomheter til
a jobbe kontinuerlig med sikkerhetsvurderinger for a hindre nye angrep. Foto: Mostphotos

Publisert: 17.01.2021

- Det er sveert viktig at offentlige virksomheter forbereder seg pa at lgsepengevirus ogsa kan
treffe dem. Nar det gjelder dette konkrete angrepet, har vi sammen med DSB og Kommune-
CSIRT sendt ut et varsel til alle norske kommuner, og vi ber dem om a sette seg inn i
innholdet i dette varselet. Andre virksomheter kan finne varselet pa vare nettsider, sier
Bente Hoff, avdelingsdirektgr i NSM og leder av Nasjonalt cybersikkerhetssenter.



Ogsa avdelingsdirektgr Grete Orderud i Digitaliseringsdirektoratet og avdelingsdirektgr
Asbjgrn Finstad i KS er opptatt av at virksomhetene i offentlig sektor forbereder seg best
mulig.

- Angrepet i @stre Toten viser med all mulig tydelighet at ogsa offentlige virksomheter kan
bli utsatt for aktive data-angrep. Var innstendige oppfordring er derfor a jobbe kontinuerlig
med sikkerhetsvurderinger, sikkerhetsoppleering og sikkerhetskultur, for a veere best mulig
forberedt hvis et angrep kommer. Bade Digitaliseringsdirektoratet og KS tilbyr veiledning
for d jobbe med dette.

Anbefalinger til alle offentlige virksomheter

o Virksomhetene bgr sette seg inn i Nasjonalt cybersikkerhetssenters (NCSC) rad mot
slik skadevare

e Virksomheter som ikke har vurdert faren for denne type hendelser bgr gjgre det, og
etablere ngdvendige tiltak

e Virksomheter som ikke har gjort slike vurderinger nylig bgr sette seg inn i oppdatert
informasjon, og se om de har behov for a oppdatere vurderingene og planene for
handtering av risiko

e Virksomheter bgr vurdere om felles grunnleggende sikkerhetsniva for alle
virksomhetens oppgaver og tjenester bgr oppdateres med tiltak mot slik skadevare.

Hva er lgsepenge-skadevare?

Kalles ogsa lgsepengevirus eller «ransomware». Les mer pa Nasjonal sikkerhetsmyndighets
nettsider.

Hjelp ndr du skal fglge r&dene

Varsel om dataangreet mot @stre Toten.

Aktiviteter for vurdering og handtering av risiko inngar i Digitaliseringsdirektoratets
veiledning om styring og kontroll med informasjonssikkerhet.

Etablering og vedlikehold av et felles grunnleggende sikkerhetsniva pa tvers av
virksomhetens oppgaver og tjenester.

Fra 1. januar 2021 gjelder nye regler om internkontroll i kommunene, med tydeliggjgring av
kommunedirektgrens ansvar. KS har laget en veileder for dette.

Om Nasjonalt cybersikkerhetssenter: Nasjonalt cybersikkerhetssenter (NCSC) er en del
av Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM), og er den nasjonale responsfunksjonen for
alvorlige digitale angrep. NCSC drifter det nasjonale varslingssystemet for digital
infrastruktur (VDI).

Om Digitaliseringsdirektoratet:
Digitaliseringsdirektoratet er statens kompetansemiljg for informasjonssikkerhet og
veileder bade statlige og kommunale virksomheter.


https://nsm.no/fagomrader/digital-sikkerhet/rad-og-anbefalinger-innenfor-digital-sikkerhet/losepengevirus
https://nsm.no/fagomrader/digital-sikkerhet/rad-og-anbefalinger-innenfor-digital-sikkerhet/losepengevirus
https://nsm.no/fagomrader/digital-sikkerhet/nasjonalt-cybersikkerhetssenter/varsler-fra-ncsc/varsel-om-losepengevirus
https://internkontroll-infosikkerhet.difi.no/
https://internkontroll-infosikkerhet.difi.no/godt-vite/risikohandtering/fellessikring-og-tilleggssikring
https://internkontroll-infosikkerhet.difi.no/godt-vite/risikohandtering/fellessikring-og-tilleggssikring
https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/stat---kommune/nye-regler-om-internkontroll-trer-i-kraft-1.-januar/
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Kommunedirektar Ole Magnus Stensrud i @stre Toten hdper det farste avkommunens
fagsystemer er klart til bruk i midten av mars.

Foto: Magnus Knutsen Bjarke
PUBLISERT 18.02.2021 12:34

Datainnbruddet har kostet @stre Toten 10
millioner

Kommunedirektgr Ole Magnus Stensrud anslar at den endelige regningen blir dobbelt
sa stor.

HANNE WIEN
995 15 493

Oppryddingen etter datainnbruddet 9. januar koster @stre Toten kommune langt mer
enn frustrasjon og vakenetter. Sa langt har innbruddet kostet kommunen rundt 10
millioner kroner. Det inkluderer blant annet kjgp av utstyr til intern bruk, overtidstimer
og ekstern konsulentbistand.

For alt er oppe & std, regner kommunedirektar Ole Magnus Stensrud med at regningen
blir 20 millioner kroner.


mailto:hanne@kommunal-rapport.no
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/ostre-toten-kommune-rammet-av-dataangrep/127516!/

Tirsdag magtte kommunen digitaliseringsminister Nikolai Astrup, etter initiativ fra dem
selv. | mgtet ba de om gkonomisk hjelp.

— Dette er en krise som har rammet oss. Vi mener — ut fra det vi vet — at vi har veert pa et
generelt sikkerhetsniva som andre kommuner, og at vi er et tilfeldig offer.
Statsforvalteren tok kontakt etter matet og sa at han er innforstatt med at det kommer
en sgknad om skjgnnsmidler, sier Stensrud.

Hos Statsforvalteren i Innlandet far Kommunal Rapport opplyst at det star 84 millioner
kroner pa budsjettposten for skjgnnsmidler i 2021. Av disse er 6 millioner satt av til
uforutsette hendelser.

Egen etterforskning
Datainnbruddet etterforskes av politiet. | tillegg har @stre Toten sendt flere servere til
dataeksperter, for a sgke etter spor og finne ut hvordan innbruddet kunne skje.

— Vi gjer dette i tillegg til politiets etterforskning. Angriperne har hatt tilgang til alle vare
data. Vi er veldig opptatt av a finne ut hvilke data de har lastet ned. Vi er bekymret for at
personsensitive data er pa avveie, sier Stensrud.

Selv om sluttregningen skulle bli 20 millioner, vil ikke @stre Toten sgke om & fa dekket
alt gjennom skjgnnsmidler. Arsaken er at kommunen na benytter anledningen til &
oppgradere flere systemer. Det er kostnader som ellers ville ligget i det ordinaere
budsjettet.

Farst ut i mars

Etter & ha levd med midlertidige lgsninger siden januar, hdper Stensrud at det fagrste av
kommunens vel 240 fagsystemer er klart til bruk — med alle nadvendige data — i midten
av mars. Det er saksbehandlingssystemet til barnevernet.

— Dette systemet har hatt hgyest prioritet. Systemene som er fra samme leverandaer, vil
veere oppe ganske umiddelbart etterpa, sier Stensrud.

Han har tidligere anslatt at alle systemer skal veere klare til bruk etter fire til seks
maneder, regnet fra datainnbruddet i januar. Stensrud har ikke ny informasjon om nar
alle fagsystemene er klare.
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EGENEVALUERING - KONTROLLUTVALGETS
VIRKSOMHET

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 22.03.2021 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter:
1. Kontrollutvalgsboken, andre utgave Ikke vedlagt
2. Diverse avisartikler 2019/2020 Vedlegg 1
FORSLAG TIL VEDTAK:
SAKSOPPLYSNINGER:

Etter avtale, og i trdd med anbefaling i departementets veileder om kontrollutvalg
(Kontrollutvalgsboken, 2015), legges det herved opp til en egenevaluering av kontrollutvalget arbeid
1 valgperioden.

Saken legges frem til drefting, uten forslag til vedtak.

Nedenfor folger utdrag fra Kontrollutvalgsboken der egenevaluering er omtalt. Her gir ogsa frem
forslag til konkrete tema for evalueringen.

Evaluering

Egenevaluering

Det kan veere nyttig for kontrollutvalget d jevnlig gjennomfore evaluering av eget arbeid.
Mdlsettingen er d sorge for kontinuerlig lcering og forbedring ved a fokusere pd hvordan
kontrollutvalget ivaretar sin kontroll- og tilsynsfunksjon.



Samhandlingen kontrollutvalget har med sekretariatet og revisjonen bor veere en del av
evalueringen. Evalueringen kan gjerne forega gjennom en dialog med revisor og sekretcer,
dersom dette ikke er til hinder for at kontrollutvalget kan snakke dpent og cerlig om sine
erfaringer. Sentrale sporsmdl vil veere om kontrollutvalgets forventninger blir innfridd, om
saker blir forberedt tilstrekkelig og hvordan samhandlingen kan bli enda bedre.

Tema for evaluering

e Gjennomfores matene pd en effektiv og engasjerende mdte?

o Er antall mater tilstrekkelig i forhold til saksmengde?

e Klarer kontrollutvalget a ivareta kontrollfunksjonen pa en god mdte?

e Hvordan oppfattes utvalget av andre sentrale aktorer slik som kommunestyret
0g administrasjonen?

e Erroller og ansvarsdeling klar mellom kontrollutvalg, kommunestyret og
administrasjonen?

e Hvordan fungerer samhandling med revisor?

e Hvordan fungerer samhandling med sekretariatet?

Det kan skrives et referat fra evalueringen. Dersom det identifiseres forbedringsomrdder, bor
konkrete tiltak bli foreslatt. Slik evaluering kan gjennomfores en gang i dret, gjerne i forkant
av utarbeidelse av arsmelding og drsplan, slik at forbedringstiltak kan integreres i utvalgets
virksomhetsplan.

Evaluering av kontrollutvalgets arbeid og samhandling

Kontrollutvalget i Fredrikstad bestemte seg for d gjennomfore evalueringer av egen
virksomhet med et spesielt fokus pa samhandling mellom utvalget, ordforeren og
administrasjonssjefen. I oppstarten fikk de ekstern prosessveiledning for a lcere om
hvordan slike evalueringsprosesser kan gjennomfores. I ettertid har kontrollutvalget
gjennomfort slike evalueringssamlinger med jevne mellomrom. Pa disse samlingene
deltar bdde ordforeren og administrasjonssjefen sammen med utvalget. Motene
oppfattes som en god anledning til a diskutere hvordan kontrollutvalget kan ivareta
sine kontrolloppgaver, og hvordan det kan legges til rette for god samhandling mellom
utvalget, ordforeren og administrasjonssjefen. Spesielt har de fokusert pa hvordan
saker som ikke er planlagte, som for eksempel granskninger, skal behandles.

«Utvikling skjer ved erfaring og oppleering. Fellesmoter med andre kontrollutvalg
og kontrollutvalgsledere gir nye impulser og utvikling.» (Kontrollutvalgsleder,
Rindal)

En god mdte a fd innspill til tema i evalueringsmater, er gjennom erfaringsutveksling med
andre kontrollutvalg. Da kan en ta opp erfaringer knyttet til arbeidet i kontrollutvalget og gi
hverandre innspill til gode arbeidsformer og lignende.

Involvering av samhandlingspartnere

Det er ogsa viktig at kontrollutvalgets samhandlingspartnere far anledning til a evaluere
arbeidet til kontrollutvalget og komme med innspill til forbedringsomrdder. Bade
kommunestyret og administrasjonen kan ha verdifulle erfaringer som kan veere med pa d
gjore kontrollutvalgets arbeid enda bedre. 4 invitere disse aktorene med pd en slik evaluering
kan ogsd bidra til d synliggjore og forankre kontrollutvalgets arbeid. Evalueringen kan
gjennomfores ved at ordforer og gruppeledere og administrativ ledelse blir invitert til et mote.




Egenevaluering hosten 2019:

Kontrollutvalget gjennomfoerte en egenevaluering hasten 2019, 1 det siste mote 1 valgperioden 2015-
2019. Da det kan ha interesse av & se hva som ble vektlagt den gangen er vedtaket i saken fra 2019

tatt inn under:

SAK NR. 51/2019

EGENEVALUERING - KONTROLLUTVALGES
VIRKSOMHET VALGPERIODEN 2015-2019

Vedtak, enstemmig:

Med bakgrunn 1 gjennomfert egenevaluering av valgperioden
2015-2019 har kontrollutvalget folgende innspill til drefting i nytt
kontrollutvalg/neste valgperiode:

Kommunikasjon med ordferer og profilering overfor

kommunestyret:

Holde kontakt med ordferer gjennom valgperioden.

Ta initiativ til & presentasjon og informasjon til
kommunestyret om kontrollutvalgets rolle, oppgaver og
ansvar. Folges opp 1 lapet av forste dret 1 ny valgperiode.
Legge vekt pa forholdet mellom kommunestyret og
kontrollutvalget, kontrollutvalgets fullmakter og
kommunestyrets mulighet til & bruke kontrollutvalget.
Aktiv oppfelging fra kontrollutvalgets leder ved behandling
av saker fra kontrollutvalget i kommunestyret.

Forvaltningsrevisjoner og kost-/nytte-vurderinger:

Kontrollutvalgets begrensede budsjett og kommunens
gkonomiske situasjon tilsier grundig vurdering av
kost/nytte for bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekter.
Ved eventuell lang leveringstid, eller utsettelser fra
Innlandet Revisjon IKS side mé nytteverdi vurderes pa
nytt, eventuelt bestillinger avlyses.

Oppleering:

Kontrollutvalgets medlemmer oppfordres til 4 reise pa den
arlige Kontrollutvalgskonferansen (jan/feb hvert ar).

Diverse:

Tre medlemmer i kontrollutvalget er i valgperioden
opplevd som sérbart. Det er positivt at antall medlemmer er
okt til minimum fem i ny kommunelov, dvs. fra og med
valgperioden 2019-2023.

Kontrollutvalgets budsjett utgjor 1 stor grad utgifter til
Innlandet Revisjon IKS. Arlige prisgkninger i selskapet
(vedtatt av selskapets representantskap) blir ikke fullt ut
kompensert ved behandling av kontrollutvalgets budsjett i
kommunestyret, til tross for at kommunen har stemt for
prisekningen i representantskapet.
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Mange, kanskje spesielt de som er under lupen, vil tenke at kontrollutvalget er til besvaer. Da gjelder det & holde hodet kaldt og vaere bevisst sin viktige rolle, skriver
Rune Tokle. lllustrasjonsfoto: Colourbox

» DEBATT 31012020 07:26

Meninger i debattinnlegg star for skribentens regning.

Kontrollutvalg til besvaer?

Et kontrollutvalg skal ikke vaere til besvaer! Utvalgets oppgave er ikke a finne feil,
men bidra til forbedring og lzering.

RUNE TOKLE Selv om utvalget har en kontrollerende rolle, ma denne utgves pa
daglig leder i Norges Kommunerevisorforbund ° . .
en mate som synliggjer at kommunen som helhet har nytte av
den jobben utvalget gjor.

Under konstitueringa av kommunestyrene og fylkestingene i fjor
hast, ble det valgt nye kontrollutvalg for perioden 2019-2023. Det

Iil er faerre kontrollutvalg enn i perioden far, siden vi nd i 2020 har faerre kommuner og
Ontrol_l utvalget et fylkeskommuner enn i fjor.

meget viktig organ for

kommunestyret‘ Samtidig ma hvert kontrollutvalg ha minst fem medlemmer, mot tre i forrige periode.

Dette er et signal om styrking av kontrollutvalgets rolle og den kommunale
egenkontrollen.

Det er viktig at kommunestyrene og fylkestingene er seg bevisste pa at kontrollutvalget er deres kontrollorgan - og at
de brukes aktivt. Men kontrollutvalget ma ogsa selv ta grep. Det finnes mange muligheter til a gjgre en god og
betydningsfull jobb for kommunen og fellesskapet.

https://www.kommunal -rapport.no/debatt/kontrollutval g-til-besvaer/110396!/ 19.01.2021
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At den kommunale forvaltning fungerer i trdd med intensjonene, og gir innbyggerne en rettferdig behandling, dreier seg
egentlig om rettssikkerhet for innbyggerne. At kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjoner, som per definisjon
innebaerer systematiske vurderinger av skonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
politiske myndigheters vedtak, bar sees pa som et ledd i a styrke kommunens kompetanse og forvaltninga av
ressursene til felles beste.

Det dreier seg egentlig om a gi demokratiet starre plass i den lokale forvaltning, ved at man i en forvaltningsrevisjon
ofte vil legge politiske myndigheters vedtak og forutsetninger til grunn for de vurderinger som gjgres. Har
kommunestyret fattet et vedtak, er det jo interessant for politikerne - og for innbyggerne - om forvaltninga har fulgt
opp vedtaket - og om vedtaket har hatt den virkning man forutsatte.

Sett i dette lys, er kontrollutvalget et meget viktig organ for kommunestyret. Det er viktig at kommunestyret bruker det,
men det er ogsa viktig at kontrollutvalget gjennom egne initiativ viser sin eksistensberettigelse.

Sa kan det dukke opp saker som er politisk betente, enten ved at det skal fordeles ansvar for feil som er begatt i fortida
eller ved at en sak griper inn i den dagsaktuelle politiske debatten. Da kan det vaere vanskelig a unnga partipolitisk strid i
kontrollutvalget, men prav og & unnga det likevel! For hvis man unngér slik strid, vil kontrollutvalgets troverdighet
styrkes.

Dette betyr selvsagt ikke at man ikke kan vaere uenige i et kontrollutvalg, men en slik uenighet bgr vaere basert pa saklig
uenighet, og ikke pa partipolitiske kjepphester.

Det vil helt sikkert dukke opp sakalte skandaler i den firearsperioden vi er inne i na. Og de dukker opp nadr man minst
venter det. Det kan kreve eksponering i mediene av medlemmene i kontrollutvalget, spesielt lederen.

| slike situasjoner vil mange tenke at kontrollutvalget er til besveer, kanskje spesielt de som er under lupen. Da gjelder
det & holde hodet kaldt og veere bevisst sin viktige rolle.

For som det star i kommuneloven: Kontrollutvalget skal pase at det utfares forvaltningsrevisjon av kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i.

Det er viktige oppgaver - til besvaer for noen, men til beste for fellesskapet verdier. Lykke til med jobben de neste fire
arene!

Kommunal Rapport

RUTM Ansvarlig redakter og administrerende direkter: Kommunal-Rapport.no er redigert pa uavhengig grunnlag og etter de normer og regler
3" ““, Britt Sofie Hestvik. som er nedfelt i Redaktgrplakaten og Vaer Varsom-plakaten.
o -
U Utviklingsredakter: Espen Andersen Kontaktinformasjon:
Nyhetsredakter: Agnar Kaarbg Boks 1940 Vika, 0125 Oslo
Debattredakter: Ragnhild Sved TIf: 2413 64 50
Markedsdirektgr: Fred Scharffenberg E-post: redaksjon@kommunal-rapport.no
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skal kontrollutvalget ta sin oppgave pa alvor, ma man ga gjennom alle sider av en sak, uavhengig av hvem som styrer kommunen til enhver tid, skriver Rune Tokle. Bildet er fra
et mgte i kontrollutvalget i Ullensaker i 2019.

Kontrollutvalget ma sette
seg selv pa dagsordenen

Mange kan bidra til a gjore kontrollutvalget MER SYNLIG, men de som er i
den beste posisjonen til det, er utvalget selv.

Norges Kommunerevi-
sorforbund (NKRF) har
registrert undersgkelsen
Forum for Kontroll og Til-
syn (FKT) har gjort om
kontrollutvalgene i kom-
munene etter valget i 2019.
Undersgkelsen har flere
interessante funn det er
verdt a reflektere over.

Den peker pé at flertallet
av kommunene har valgt
minimumssterrelsen  pa
fem medlemmer, noe som
viser at det var helt riktig at
minstekravet ble endret
fra tre til fem medlemmer
gjennom den nye kom-
muneloven.

Det er i hvert fall fort
gjort & tenke seg at hvis
loven ikke hadde blitt end-
ret pd dette punkt, ville
mange kontrollutvalg fort-
satt hatt tre medlemmer,
noe som er for fa i forhold
til utvalgets viktige funk-
sjon.

NKRF stgttet endringen
til minst fem medlemmer,
og Vi stgttet ogsé at lederen
skulle komme fra et annet
parti enn ordfgreren.

Det er likevel overras-
kende at det i hvert tredje
utvalg er posisjonen som
har flertall. Na kan imidler-
tid begrepene «opposi-
sjon» og «posisjon» i kom-
muner som styres etter
formannskapsmodellen,
som jo er de aller fleste,
ikke vaere like lett & defi-
nere.

Det er ogsa et spgrsmal
om man skal lovfeste hvem
som skal ha flertall i kon-
trollutvalget. Kanskje skal
man la kommunene
bestemme dette selv - ved
at de velger kompetente
personer som kan gjgre en
forskjell.

En lovfesting av at oppo-
sisjonen skal ha flertall,
kan gjgre kontrollutvalget
til en arena for opposisjo-
nen. Man vil kanskje tenkte
at dette er naturlig, men pa
den annen side er det vik-
tig at kontrollutvalget ikke
blir en arena for kamp mel-
lom posisjon og opposi-
sjon. Da mister kontrollut-
valget fort tillit.
Opposisjonen bgr avsta

En lovfesting av at opposisjonen
skal ha flertall, kan gjore kon-

trollutvalget til en arena for

opposisjonen.

fra 4 drive politisk
omkamp, ordfgrerjakt og a
fordele all skyld til det sit-
tende flertallet. PA samme
mate bgr posisjonen avsti
fra et servilt forsvar for det
sittende flertallet og alt
som skjer i kommunen.

skal kontrollutvalget ta
sin oppgave pa alvor, ma
man ga gjennom alle sider
av en sak, og komme med
sitt vedtak og anbefalinger
uavhengig av hvem som
styrer kommunen til
enhver tid. Dette kan vere
vanskelig og utfordrende,
men bare pd den maten
oppnar kontrollutvalget
den posisjonen det skal ha
i den kommunale egen-
kontrollen.
Undersgkelsen viser at
det er langt flere menn enn
kvinner blant lederne av
kontrollutvalgene, og at

0gsd sammensetninga av
utvalgene viser at menn er
i flertall. Dette gjenspeiler
et generelt samfunnspro-
blem, nemlig at kvinner
ofte er i mindretall i folke-
valgte organer, noe som
utfordrer disse organenes
representativitet.

Vi stiller oss bak oppford-
ringa om flere kvinner i
folkevalgte organer, ogsa i
kontrollutvalgene. Her har
vi som har den kommu-
nale egenkontrollen som
virkeomrade, et ansvar,
ved a trekke fram dyktige
kvinner bade i tillitsverv og
som foredragsholdere pa
kurs og konferanser.
Lederartikkelen i Kom-
munal Rapport nr. 15 sier
at man ma kunne forvente
at kontrollutvalgene har et
vakent blikk og en bevisst-
het nar det gjelder a over-

holdelovkravet om at hvert
kjonn skal veere represen-
tert med minst 40 prosent.

Vi er selvsagt enig i det,
men her er det kommune-
styret som har hovedan-
svaret. Det er derfor viktig
at kommunestyret er seg
dette ansvaret bevisst, spe-
sielt siden det er kom-
munestyret, og ikke kon-
trollutvalget, som er i en
posisjon der kontrollutval-
gets sammensetning som
helhet kan vurderes - fgr
utvalget blir valgt.

FKTs undersgkelse viser
ogsa at mange kontrollut-
valg er lite synlige pa kom-
munenes nettsider. Dette
er et problem som har
vert omtalt og debattert i
Kommunal Rapport.

En ting er synligheten pa
kommunens nettsider - og
det er viktig i seg selv - noe
annet er kontrollutvalgets
synlighet i medier og over-
for innbyggerne. Mange
kan bidra til & gjore kon-
trollutvalget mer synlig,
deriblant ordfgreren og
kommunestyret, men de

FOTO: MAGNUS KNUTSEN BJ@RKE

som sitter i den beste posi-
sjonen til & gjgre kontroll-
utvalget mer synlig, er
kontrollutvalget selv!

Her har ogsa kontrollut-
valgssekretariatet en viktig
rolle - ved & bistd bade
kontrollutvalget og kom-
munen i dette arbeidet. Vi
tgr pasta at det ikke er
mangel pa saker for lan-
dets kontrollutvalg, man
kan velge og vrake.

Inoen kommuner er det
flere problemsaker enn i
andre, men én ting har alle
kontrollutvalg felles: Alle
kommuner har et forbed-
ringspotensial, og alle har
et grunnleggende behov
for tillit for at lokalsamfun-
net skal fungere. Her er
kontrollutvalget et viktig
verktgy for kommunesty-
ret.

Rune Tokle
daglig leder i
Norges Kom-

munerevisor-
N forbund
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Synlige kontrollutvalg kan oppna mer

eteravgjgrende
a hindre feil og
fa avslgrt even-
tuelt misbruk
i kommunene.
Til tross for den viktige rollen
kontrollutvalgene skal ha, er de
temmelig usynlig i mange kom-
muner. P4 17 kommunale nett-
steder er kontrollutvalgene helt
fraveerende, viser en kartlegging
Kommunal Rapport har gjort av
alle kommunenes nettsteder de
to farste manedene dette aret.
Det er til & undre seg over at
verken utvalgene selv eller kom-
munene generelt har tatt ansvar
for & gjare kontrollutvalgene og
arbeidet deres tilgjengelig for all-
mennheten, slik det burde veert.
Her som ellers, vil det i hverda-

Ukas kommentar

gen veaere av stor betydning for
mediene, som i praksis gjerne
folger med, slik at innbygger-
ne far indirekte nytte av tilgjen-
geligheten. Det er skattebetaler-
nes penger og velgernes tillit det
handler om.

Riktig nok er kontrollutvalget en
del av internkontrollen, og kom-
munestyrets forlengede arm.
Men utvalget har stor innvirk-
ning pa hvilke omrader de velger
& kontrollere. Og da er ogsa inn-
spill fra og dialog med innbygger-
ne nyttig og viktig. Dessuten kan
synliggjegring av kontrollutvalg,
og arbeidet de gjor, i seg selv vir-
ke bevisstgjorende.

Som nar man skal finne andre
sentrale funksjoner eller perso-

Her erdet
enkelta
forbedre
seg

ner i kommunen, er det naturlig
a g til kommunens nettside. P4
kommunens hjemmeside vil det
ogsa veere verdifullt & legge mg-
teinnkallingene og protokollene
fra kontrollutvalgene. Det holder
ikke & lenke til sekretariater som
skifter, og som ikke har kronolo-
gien. Tilgang via hjemmesiden vil
kunne bidra til bade effektivitet
og styrket interesse pa et felt som
fortjener gkt oppmerksomhet.

Det viser seg at halvparten av
kommunene ikke informerer om
hva kontrollutvalget driver med.
Halvparten mangler kontaktin-
formasjon til utvalgslederen og
én av fire opplyser ikke hvem
som sitter i utvalget, ifglge Kom-
munal Rapports kartlegging. Her

er det enkelt & forbedre seg - til
beste for kommunal kontroll, ef-
fektiv drift og innbyggernes sik-
kerhet.

Nar vi vet at kontrollutvalg har
veert palagt for alle kommuner
siden 1992, er det pa tide at kon-
trollutvalgsarbeidet far den statu-
sen som funksjonen tilsier at det
ber ha.

P4 bakgrunn av Kommunal
Rapports henvendelse, opply-
ser noen radmenn at de har gjort
ngdvendige endringer, slik at
kontrollutvalget er mer synlig.
Det er prisverdig. Det illustrerer
samtidig hvor enkelt det er a lgse
problemet. Resten bar gjare det
samme.

Lokaldemokratiet styrkes

Det skal velges naer 1.500 feerre LOKALPOLITIKERE i september. Svekker eller
styrker det lokaldemokratiet?

Janinge
Krossli

Journalisti Kommunal Rapport
jan@kommunal-rapport.no

1 kommunereformen og regionre-
formen slar 133 kommuner og fylker
seg sammen til 54 nye. Dette fogrer
til det som ma vaere den stgrste re-
duksjonen i lokale folkevalgte siden
kommunereformen pa 1960-tallet.

Kommunal Rapports opptelling
viser at det skal velges 1.437-12 pro-
sent-faerre lokalpolitikere i 2019
enni2015. I sammenslaingskommu-
ner blir antallet folkevalgte redusert
med litt mer enn en tredel.

Det kan virke opplagt at lokalde-
mokratiet blir svekket nar det kut-
tes sa kraftig, fordi feerre folkevalg-
te skal representere flere velgere.
Det gjelder seerlig i sammenslainger
med mange eller folkerike kommu-
ner.

Fem kommuner gar sammen i
nye Alesund, som far 65.600 inn-
byggere. De har valgt & ha Nor-
ges stgrste kommunestyre med 77
medlemmer i den forste perioden.
I kommuner som kutter mer, er det
en risiko for at lokalsamfunn ikke

far noen av «sine egne» inn i kom-
munestyret. Det kan igjen redusere
kontakten med innbyggerne her.

Farre folkevalgte kan generelt
fare til mindre kontakt med velger-
ne. Seerlig i spredtbygde kommuner
med store avstander kan det vere
en viktig utfordring. Dette kan ogsa
svekke lokalpolitikernes ombuds-
rolle som innbyggernes talsperso-
ner. Mange nye kommuner vil mot-
virke dette med naerdemokratiske
ordninger. Stgrre medvirkning fra
innbyggerne mellom valg bgr vere
et mal for alle kommuner.

Om faerre folkevalgte svekker el-
ler styrker lokaldemokratiet henger
ngye sammen med synet pa kom-
munereformen og pa hva et godt lo-
kaldemokrati og en god kommune
er.

I tillegg til & telle lokalpolitikere og
kommuner, ma vi ma spgrre hva
som er deres oppgaver og ansvar.

I Frankrike er det massevis av
kommuner og lokalpolitikere, men
de har fa og sma oppgaver. I Norge
og Norden har vi valgt en helt an-
nen modell. Kommunene har fatt
ansvaret for de aller viktigste vel-
ferdstjenestene. Oppgavene lgser
de innenfor lover og regler, og etter
lokalt skjgnn. Folkevalgte som kjen-
ner lokale behov, skal prioritere res-
sursene, fordi det er den mest effek-
tive maten 4 tilby offentlig velferd.

Jo viktigere oppgaver kommune-

Itillegg til
telle lokal-
politikere
og kommu-
ner, mavi
maspgrre
hvasomer
deres opp-
gaver og
ansvar

ne har, jo mer opptatt er rikspoliti-
kerne av hvor godt de lgser dem. Be-
grunnelsen for kommunereformen-
bade na og for 50 ar siden-er at det
er ngdvendig med ferre og storre
kommuner for & tilby gode nok tje-
nester, na og i framtiden.

Hvis kommunene er for sma til
a tilby innbyggerne gode tjenester,
kan det svekke tilliten til lokalde-
mokratiet. Da hjelper det lite at det
sitter mange i kommunestyret i for-
hold til folketallet.

Hvis staten ma styre mer for a
sikre kvaliteten pi tjenestene, slik
den gjor med krav til bemanning og
kompetanse, sa svekkes det lokale
selvstyret og lokaldemokratiet.

over halvparten av kommunene
har ennd under 5.000 innbygge-
re, men 75 prosent av befolkningen
bor i de 100 stgrste kommunene.
Lokaldemokratiet arter seg sveert
ulikt i kommuner med 600 og med
600.000 innbyggere.

Det er mange kvaliteter ved lokal-
demokratiet i sma kommuner. Re-
presentativiteten er hgy og narhe-
ten mellom velgere og valgte er hgy.
Men dette kan ikke vaere det eneste
malet pa et godt lokaldemokrati. I sa
fall star det altsa darlig til i kommu-
nene hvor det store flertallet av be-
folkningen bor.

Med kommunereformen blir
mange en ny type kommune. I Ale-
sund-regionen blir smakommuner

til en storkommune. Da blir ogsa lo-
kaldemokratiet og politikerrollen
annerledes.

Skal en kommune lykkes, ma den
ha en solid administrasjon og sterke
fagmiljger, men virksomheten skal
styres av folkevalgte. Derfor er som
regel flere enn ordfegreren frikjopt i
starre kommuner. Det er flere profe-
sjonelle politikere, styringen er mer
strategisk og overordnet, mindre i
detalj.

En konsekvens av gkt profesjona-
lisering kan veere at det utvikles et
A-lag og B-lag av heltids- og fritids-
politikere. Det er en risiko det er
mulig & motvirke gjennom organi-
seringen av det politiske arbeidet.

Erfaringen fra kommunereforme-
ne i Finland og Sverige er at det er
mer attraktivt a bli lokalpolitiker i
nye og stgrre kommuner. Det er let-
tere for partiene a rekruttere. Kon-
kurransen om topplassene er stgr-
re, slik at nominasjonskomiteene
har flere gode kandidater a velge
blant. Dette styrker lokaldemokra-
tiet.

Feerre lokalpolitikere er en logisk
konsekvens av at det blir feerre og
storre kommuner. Det styrker lo-
kaldemokratiet fordi stgrre kom-
muner er bedre i stand til 4 lgse sine
oppgaver, det blir lettere a rekrutte-
re gode folkevalgte og de far stgrre
myndighet, med mindre statlig inn-
blanding.



19.1.2021

Kommunal Rapport

MENINGER SIDE 15 | TORSDAG 7. MAI 2020
Uheldig med posisjonstlertall i
kontrollutvalg

Av Kommunal Rapport

Hvis andre oppfatter at det er bukken som passer havresekken, hjelper
det lite at de som sitter i kontrollutvalg, vet at de ikke er partiske.

Posisjonen har flertallet i én av tre kontrollutvalg, viser en fersk
underspkelse Forum for kontroll og tilsyn har fatt gjennomfort.
Kommunal Rapport refererer at posisjonen utgjor flertallet i ngyaktig 119
av 355 kommunale kontrollutvalg.

Det er naturlig a diskutere hvor heldig dette er. Og det er en god
anledning a gjore det na.

Generalsekretaer Anne-Karin Femanger Pettersen i Forum for kontroll og
tilsyn sier hun tror dette er et tema de kan tenke seg a ta opp med
departementet. Kommunal Rapport stotter den tanken.

Tillit er kontrollutvalgs viktigste kapital.

Vi vet at kommunelovutvalget diskuterte om det burde lovfestes at
opposisjonen skulle ha flertallet i kontrollutvalget, men den nye
kommuneloven sier ikke noe om dette. Vi kan sperre om lovfesting ville
veert riktig. Posisjonsflertall kan ogsa utfere egenkontroll. Samtidig kan
et opposisjonsflertall ogsa falle for fristelsen til & fremme sine politiske
interesser.

Det den nye kommuneloven sier, er at lederen av kontrollutvalget skal
komme fra kommunestyrets opposisjon. Det er bra at dette er lovfestet
og at alle kommunene, ifplge underspkelsen, har fulgt opp. Dette utgjor
en betydelig endring, som er bade positiv og naturlig utvikling.

Verre er det at undersgkelsen viser brudd pa lovkravet om minimum 40
prosent av hvert kjgnn i kontrollutvalget. 19 kommuner skal ha sviktet
her, og kontrollutvalgene burde skapt tilstrekkelig blest om dette lenge
for Forum for kontroll og tilsyn avdekket det.

Sa vakent blikk og sapass bevissthet ma vi kunne forvente av
kontrollutvalg. Det er pinlig for utvalgene som ikke har brydd seg om noe
sa enkelt og sa nart som dette. I alle fall Fylkesmannen i Troms og
Finnmark er na pa ballen. Her ma det nyvalg til.

Det er heller ikke tillitvekkende at praksisen for valg av varamedlemmer
til kontrollutvalg flere steder ser ut til a vaere i strid med loven. Dette kan
verken kontrollutvalg eller kommuner leve med.

https://e-avis.kommunal-rapport.no/tities/’kommunalrapport/12205/publications/540/articles/1185405/15/2
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Tillit er kontrollutvalgs viktigste kapital. For a bygge den tilliten som
trengs, gjelder det a opptre klokt. Kommunal Rapport vil anbefale et sa
gjennomsiktig system som mulig. Det vil vaere hensiktsmessig om det er
posisjonen eller opposisjonen i kommunestyret som har flertall i
kontrollutvalget.

Det viktigste med debatt om maktfordeling i kontrollutvalgene na er
bevisstgjoring.

God egenkontroll vil bygge opp under det lokale selvstyret, som det heter
i KS’ folkevalgtopplaering. Kontrollutvalget ma kunne gjennomfere den
lppende kontrollen med den kommunale forvaltningen pa vegne av
kommunestyret og fylkestinget — med tillit.

https://e-avis.kommunal-rapport.nof/tities/’kommunalrapport/12205/publications/540/articles/1185405/15/2 2/2
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Fire fikk
forelegg

GJOVIK: To ferere fikk
forelegg for handholdt mo-
biltelefon, og to fikk for for
heoy hastighet da politiet
hadde kontroll i 60-sonen
pa Vestre Totenveg i Gjgvik
torsdag.

Hoyeste hastighet ble malt
til 75 kilometer i timen.

Kras;et i fylla - koster |

FAGERNES:45.500
kroner. Det er prisen for a
hakjortifylla og krasjet
innien annen bil.

INGVAR SKATTEBU
ingvar.skattebu@oa.no

Den 38 ar gamle mannen var
tidligere ustraffet inntil han i
lepet av sommeren og hasten
ble tatt for promillekjering to
ganger. Fgrste gang han ble

tatt, var pa E16 i Nord-Aurdal.
Da ble han malt til 1,36 i promil-
le. Dette skjedde en tidlig kveld
iapril.

I september fyllekjorte man-
nen igjen, med samme bil som i
april. Et stykke ut pa natta krasjet
han med en annen bil pa fylkes-
vei 51 ved Sebufjorden nord for
Fagernes. Det resulterte i materi-
elle skader pa begge bilene.

Denne gangen viste malin-

M Solveig (78) kritiserer utvalget hun selv sitter i

- Farer stort

DOKKA: Etter a ha sit-
tetsom medlemi
kontrollutvalgeti
Nordre Landilitt over
ett ar, spor Solveig
Hovde (78) fra Bygde-
lista: - Er vi blitt tann-
lose?

INGVAR SKATTEBU

ingvar.skattebu@oa.no

Solveig Hovde satt i kommune-
styret for Bygdelista i Nordre
Land forrige periode. N& reiser
hun spersmalet om hva Nordre
Land egentlig vil med kontroll-
utvalget, hvor hun har plass
som et av fem medlemmer.

- Hva far vi gjort? Dette er rett
og slett noe av det mest me-
ningslese jeg har veert med pa.
Det blir bare en mengde ordgy-
teri, sier hun.

Hovde viser blant annet til at
formannskapet nylig bad kon-
trollutvalget se pa den sédkalte
Hekne-saken, hvor tidligere
kommunalsjef Hekne gikk
langti4d antyde at det foregér en
type kameraderii Nordre Land.

Far ikke konsekvenser

- Fglgen av at kontrollutvalget
tar opp saken er at vi ber Inn-
landet Revisjon IKS lage en
plan for hvordan vi skal be-
handle dette. Jeg er overbevist
om at dette ogsa ender opp i in-
genting. Kanskje en type mild
kritikk. Men det far neppe noen
konsekvenser, sier Hovde.

Hun mener at utvalget druk-
ner i arbeid. Det krever store
mengder tid for & sette seginn i
alle sakene.

- Nar vart arbeid stort sett en-
der opp med ingenting som far
konsekvenser, hvorfor skal vi
da bruke sa mye av skattebeta-
lernes penger pa kontrollutval-
get? Det er ikke forsvarlig, rett
og slett, mener hun.

Krever kunnskap

Hovde er overbevist om at et vel-
fungerende kontrollutvalg ma
besta av personer som kan for-
valtningen. Selv har hun lang
fartstid fra tre kommuneadmi-
nistrasjoner, fylkesmannen, sivi-
lombudsmannen pa Stortinget
og fra privat neeringsliv. Hun var
gift med bygningssjefen i Nordre
Land, og jobbet som kontorassis-

OVERRASKET Bade utvalgsleder Bard Aer NlIson og sekretaer
Kjetil Solbraekken (bak) er overrasket over kritikken fra Solveig Hovde.
FOTO: INGVAR SKATTEBU

tent i to etater. Deretter var hun
kontorsjef i Norsov i atte ar. Der-
etter har hun studert jus, og had-
de sin siste jobb fer hun ble pen-
sjonist pa juridisk avdeling hos
fylkesmannen for Oslo og Akers-
hus.

- Du ma kunne systemene
godt for & gjere en god jobb i et
kontrollutvalg. Jeg synes ikke
det er heldig at politikere som sit-
ter i kommunestyret ogsa har
plass i kontrollutvalget. Spesielt
ikke hvis du tilhgrer partiet som
har ordfereren, mener Hovde.
Hun gnsker a understreke at hun
ikke uttaler seg som medlem av
kontrollutvalget, men som poli-
tiker for Bygdelista. Hun gnsker
ikke 4 kritisere sine kolleger i ut-
valget, men at det blir satt et kri-
tisk lys pa systemet.

Uavhengig sekretaer

Hovde stiller ogsa sparsmal ved
sekreteerfunksjonen for kon-
trollutvalget. Sekreteren, Kje-
til Solbraekken, som hun sier
driver en privat praksis, er en-
gasjert av kommunen.

- Er han da sa uavhengig som
han beer veere? Ter han veere ty-
delig nar han gir sine anbefalin-
ger dersom de er sterkt kritiske
til den som har gitt ham opp-
draget, sper hun.

- Det er jo nettopp dette som
skaper spekulasjoner nar ord-
forer Ola Tore Dokken og for-
mannskapsmedlem Geir Helge
Froslid sender saken til kon-
trollutvalget. De vet at vi er to-
talt ufarlige. I Hekne-saken er
vi dratt inn pa grunn av et brev
som er referert i Oppland Arbei-
derblad. Brevet er ikke journal-
fort, s langt vi vet. Er dette
noen sak for 0ss? sper hun.

Overrasket sekretaer

OA har kontaktet sekretaer Kjetil
Solbraekken i kontrollutvalget.
Etter 4 ha lest intervjuet med
Hovde, sier han detteien epost:

- Nar det gjelder sekretaer sin
uavhengighet er jeg overrasket
at det stilles spgrsmal om dette.
Kommuneloven stiller krav om
at kontrollutvalgets sekretaer
ikke kan veere ansatt i kommu-
nen. Dette sikrer at man ikke
har noen form for underord-
ningsforhold til den man er satt
til & kontrollere, det vil si admi-
nistrasjonen ved kommunedi-
rektgren. Det er kontrollutval-
get i Nordre Land kommune
som er min oppdragsgiver, og
som har statt for valg av meg
som sekreteer etter en anbuds-
konkurranse. Jeg er med andre
ord hyret inn direkte av kon-
trollutvalget for & bista i deres
arbeid med kontroll av kommu-
nen. Min lojalitet ligger hos
kontrollutvalget og ingen an-
dre, skriver Solbraekken. .

Han sier at det er forstaelig at
det i blant kan oppleves frustre-
rende ikke  ha beslutningsmyn-
dighet etter at det er avdekket
feil og mangler i kommunen.

- Kontrollutvalget har ingen
myndighet til & instruere admi-
nistrasjonen eller politikere, el-
ler beslutte konsekvenser av
eventuell svikt. Kontrollutval-
get er kommunestyrets kon-
trollorgan, og utreder og rap-
porterer til kommunestyret.
Kommunens revisor, Innlandet
Revisjon IKS, bistar kontrollut-
valget med gjennomfgringen
av revisjonene for a sikre god
faglighet i arbeidet. Jeg har for-
staelse for at det kan virke litt
«tannlgst» ndr man kun har

settt
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SYNGER UT: - Jeg blir vel uglesett, men det fdr std sin preve, sier Solveig Hovde.

myndighet til & drive utred-
ningsarbeid, men slik er kon-
trollutvalgets rolle i det kom-
munale systemet. At kontroll-
utvalget spiller en viktig rolle i
kommunen mener jeg er uom-
tvistelig, men det er fint & fa
innspill til hvordan man kan
lese oppgaven enda bedre
innenfor gjeldende regelverk,
skriver Solbraekken.

Ordferer Ola Tore Dokken er
ogsa gjort kjent med Hovdes

synspunkt. Dokken gnsker ikke
a kommentere sakeniOA.

- Urimelig

Bard Axel Nilson, leder for kon-
trollutvalget i Nordre Land, de-
ler mange av de samme syns-
punkt som Solbrakken.

- Jeg er glad for at vi har enga-
sjerte personer med sterke me-
ninger i kontrollutvalget i Nor-
dre Land. Det er viktig at vi ter a
sta for vare meninger og at vi er
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mannen dyrt

gen en promille pa 1,25.

I Valdres tingrett erkjente
mannen bade fyllekjgringen og
straffskyld. Retten viste til
grovheten ved a kjgre med sa-
pass hgy promille flere ganger.

Boten pa 45.500 kroner er
satt ut fra mannens inntekt.
Han er ogsa idemt en fengsels-
straff pa 30 dager.

Han mister retten til a kjere
bili tre ar.

Vil innfere fritt skolevalg for eleveri
den videregaende skoleni Innlandet

GJOVIK: Frp i Innlandet vil ha
det de omtaler som et reelt fritt
skolevalg og fremmer dette som
et forslag i behandlingen av nes-
te ars budsjett i Innlandet fyl-
keskommune.

- Regjeringen vil innfore fritt sko-
levalg i hele landet, men la fylkes-
kommunene selv bestemme inn-

taksomrader. Ikke godt nok, mener
FrP i Innlandet, som vil at hele fyl-
ket skal veere etinntaksomrade.

- De radgrennes kamp mot fritt
skolevalg har fert til at tusenvis av
elever i Innlandet fylke har mistet
muligheten til & velge skole, sier
Truls Gihlemoen som er gruppe-
leder for FrPi fylkestinget.

M Podkaster hver uke

honoreres med 1000 kroner - gvrige med Flax-lodd
Tips oss pa telefon 6118 93 00
eller pa epost til tips@oa.no

M Alltid de siste lokale nyhetene
M Sport og andre direktesendinger pa OATV

0oa.no

engasjerte i var jobb som kom-
munestyrets kontrollorgan. Det
opplever jeg at alle medlemme-
ne i kontrollutvalget er. Med
Solveig sitt engasjement og sin
bakgrunn er hun en viktig res-
surs, og jeg synes det er synd at
hun ikke foler at arbeidet i kon-
trollutvalget er meningsfullt,
sier han.

Nilson sier at det er viktig at
kontrollutvalget er sin rolle be-
visst.

igenting

Dyrket fram over
300 cannabis-
planter - ble domt

GJOVIK: Den forste
dommen etter at to
cannabisplantasjer ble
avdekketijanuariarer
avsagtiOslo tingrett.

TOR ARNE BREKNE
tor.arne.brekne@oa.no

Fem personer ble pagrepet i ja-
nuar i forbindelse med avdek-
kingen av cannabis-plantasjer i
Fluberg og Snertingdal i januar
i ar, og dommen fra september
er den farste fra denne saken.

Den na domfelte 31-aringen
sto tiltalt for & ha dyrket fram
305 cannabisplanter, med en
vekt i tarket tilstand pa over 11
kilo. I tillegg hadde han ifglge
tiltalen tjuvkoblet stremlin-
jen, og brukt strem for over
78.000 kroner, og han skal
ogsa ha oppholdt seg i Norge
uten oppholdstillatelse.

Tilsto alt

Ifplge dommen foregikk
strgmtyveriet i perioden mel-
lom 1. oktober 2019 og 15. ja-
nuar 2020, noe som tilsier at
det var i denne perioden dyr-
kingen foregikk.

Mannen tilsto uforbehol-
dent da saken kom opp i Oslo
tingrett, og retten syntes pata-
lemyndighetens forslag om
ett &r og seks maneders feng-
sel var passende straff.

Mannen satt varetekts-
fengslet i 242 dager for han
fikk dommen, og disse blir da
trukket fra fengselsdommen.

Det bemerkes i dommen at
det er flere andre siktede i sa-
ken, men at etterforskningen
av dem ikke er ferdig.

Flere siktede

Etter det OA kjenner til, er yt-
terligere fire personer siktet i
saken, hvorav kun én fremde-
les sitter varetektsfengslet.

Politiadvokat Mari Laurit-
zen Hasle sa til OA at etterfor-
skingen pa lang vei var ferdig i
juli, og at de innstilte pa tilsta-
elsesdom for de to som da
fremdeles satt i varetekt.

Etter dette er altsd en av
dem demt, mens den andre
nylig fikk forlenget sin vare-
tektsfengsling med atte nye
uker fram til over nyttar.

Tidligere i uken sa Laurit-
zen Hasle til OA at det fremde-
les gjenstar noen avsluttende
avher i sakene for de er ferdig
etterforsket.

Internasjonalt

De siktede i saken skal samtli-
ge vaere vietnamesiske stats-
borgere. To av dem har bodd i
flere ar i Norge og eier husene
cannabisplantasjene var i, vi-
ser OAs undersgkelser. I det
ene huset ble det ogsa for
noen ar tilbake avdekket can-
nabis-produksjon.

Ogsa den gang skal en viet-
nameser bosatt i Norge ha dis-
ponert huset.

Politiet og de siktedes for-
svarere har siden aksjonene
pagikk i januar veert spar-
somme med opplysninger. Et-
ter det OA forstar er grunnen
at politiet forsgker & naste opp
narkotikanettverket videre.

Basert pa tidligere saker vet
man at sakene ofte har forgre-
ninger rundt om i landet og at
det ogsa gar spor utenfor lan-
dets grenser.

KIOKKENFORNYELSE

- Vi er kommunestyret sitt
kontrollorgan og har ingen
myndighet til & instruere, be-
slutte eller dsmme i saker vi har
oppe til behandling. Vi skal ut-
rede og rapportere til kommu-
nestyret.

Under radaren

Solveig Hovde mener at det fin-
nes saker i kommunen som blir
dysset ned, og som definitivt
burde veert sett pa av kontroll-

FOTO: INGVAR SKATTEBU

utvalget. Men i stedet mener
hun utvalget dynges ned med
saker det ikke kommer noe ut
av.

- Alle snakker om slike saker,
men ingen ter si noe om det,
sier hun.

- Hvordan tror du politikere,
kommuneansatte og folket i
kommunen reagerer pa det du
sier na?

- Jeg blir vel uglesett. Men
det far sta sin prgve, sier hun.

Vi bytter dgrer, skuffer, benkeplater, vask og leverer
hvitevarer, uansett type og alder pa ditt kigkken!

Gratis befaring og kostnadsoverslag
Ring 9587 6841 for avtale

Vi skaffer rarlegger og
elektrikker og kan legge nytt
gulv i forbindelse med at
ditt kjgkken far ny fasade

Gjor et Kupp:

-A409%0

tvalgte dgrmodeller i

pau

PR form

WWW. proform as

Bestilling fgr 20.12
Levering innen 31.1.21




SAK NR. 16/2021

Sondre Land kommune

INVITASJON TIL KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN

2021

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 22.03.2021 Kjetil Solbrekken Nei

Saksdokumenter:

(ingen)
SAKSOPPLYSNINGER:

1. Kontrollutvalgets medlemmer tilbys a delta pa Kontrollutvalgskonferansen 2021 den 21. —
22, april 2021.

2. Utvalgssekretzer bes om i lage en kort presentasjon av hovedtemaene fra konferansen.

SAKSOPPLYSNINGER:

I trdd med fast praksis legges invitasjon til den arlige Kontrollutvalgskonferansen i regi av Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF) frem til vurdering mht. deltakelse.

Arets konferanse avvikles digitalt den 21. — 22. april 2021, i tidsrommet 0900-1200 begge dager.

Pameldingsfrist er 8. april 2021.
Utvalgssekreter sorger for pAmelding av de som ensker & vere med.

Nedenfor folger mer informasjon om arets konferanse.
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NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2021

Nokkelinfo
Fraltil 21.4—224
Pameldingsfrist 8.4
Pris Kr 2 900 for hele konferansen (kr 3 300 for ikke-medlemmer) Kr 1 900
for én dag (kr 2 300 for ikke-medlemmer) Deltakere fra
kommuner/fylkeskommuner hvor sekretariatstjenesten for
kontrollutvalget ivaretas av virksomheter som er bedriftsmedlem i NKRF,
oppnar medlemspris. Deltakerne far tilsendt lenke for palogging til
konferansen.
Sted Nettbasert — krever tilgang til internett og pc e.l.

Varighet 21.4.:09.00 - 12.00 22.4.: 09.00 - 12.00

Kontroll i pandemi og krise

Vi har gleden av a invitere til NKRFs arlige Kontrollutvalgskonferanse 21. - 22. april 2021
(kl. 09.00 -12.00 begge dager), denne gang i form av et digitalt arrangement.

Du meter blant annet (flere innledere annonseres senere):

Mah-Rukh Ali CamillaStoltenberg  Henning Warloe Espen R. Nakstad Bjgrn Arild Gram Aleksander Stokkebs Rogaland Revisjon IKS ElisabethS. Aarsather Anders @stensen
Foto: Athenas.no Foto: FHI Foto: B5tortingsarkiver  Foto: Finn Oluf Nyquist ~ Foto:KS Foto: Stortinget Foto: Anita Andersen [DSB]  Foto: Gjerdrum kommune

Arets konferanse skiller seg ut — for den vil forega i en helt spesiell situasjon — og den vil
veere digital. Hele landet er bergrt av en pandemi. Selv om smitten varierer fra omrade til
omrade, har alle pa en eller annen mate erfaringer fra virkningene den har pa samfunnet og
enkeltmenneskene. Hvordan er det & vaere kontrollutvalg i en pandemi?

Fa med deg foredrag fra direktgr Camilla Stoltenberg, assisterende helsedirektar Espen
Rostrup Nakstad og KS-leder Bjorn Arild Gram. Kontrollutvalgslederne i Bergen og
Stavanger - Henning Warloe og Aleksander Stokkebg - vil fortelle om grep de har gjort i
en helt spesiell situasjon.

Noen/mange har ogsa opplevd kriser pa andre omrader. Hvordan er egentlig beredskapen
rundt om i Norge, men viktigst av alt: Hvordan oppleves det nar livet snus pa hodet pa et
agyeblikk?

Det vil blant andre Elisabeth S. Aarsaether, direktgar i Direktoratet for samfunnssikkerhet
og beredskap, og Anders @stensen, ordfgrer i Gjerdrum, fortelle mer om.

Til & lede og summere opp konferansen har vi engasjert journalist og forfatter Mah-Rukh
Ali, som ogsa er medlem av Kommunesektorens etikkutvalg.



Program

Onsdag 21. april 2021:

09.00 Velkommen
e Rune Tokle, daglig leder i NKRF
e Eva Bratholm, mgteleder
Pandemiens virkning péa sarbare grupper
e Henning Warloe (H), leder av kontrollutvalget i Bergen kommune
Pandemiens virkning pé sarbare barn og unge
e Inga Bejer Engh, barneombud
Smitteverntiltakenes virkning pa folkehelsa pa andre omrader
« Camilla Stoltenberg, direktar i Folkehelseinstituttet (FHI)
Samtale mellom Warloe, Engh og Stoltenberg
09.50 Pause
10.00 Kommunenes rolle i smittevernarbeidet
e Espen Rostrup Nakstad, assisterende helsedirektar i Helsedirektoratet
10.25 Kommunenes rolle i smittevernarbeidet — sett fra kommunenes stasted
e Bjorn Arild Gram, styreleder i KS
10.45 Pause
11.00 Etter koronatida kommer leeretida
o Aleksander Stokkebg (H), leder av kontrollutvalget i Stavanger kommune
e Svein Kvalvag, senior forvaltningsrevisor i Rogaland Revisjon IKS
11.40 Samtale mellom innlederne
12.00 Slutt for dagen

Torsdag 22. april 2021:

09.00 Er vi rigget for kriser?
« Elisabeth Aarsaether, direktar i Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap
(DSB)
09.30 Nar krisen er der
o Anders Jstensen (A), ordfgrer i Gjerdrum kommune
9.45 Pause
10.00 Datainnbruddet | Dstre Toten kommune
o Bror Helgestad (Sp), ordfgrer i Ostre Toten kommune
10.15 Samtale mellom Aarseether, @stensen og Helgestad
10.30 Pause
10.45 Varsling i kommunene — hva gjor du nar det varsles péa toppledelsen?
o Sissel C. Trygstad, forskningssjef i Fafo
11.10 Hva er kontrollutvalgets rolle nar det varsles péa toppledelsen?
o Torbjgrn Brandt, seniorradgiver i Konsek Trgndelag IKS
« Ove Morten Haugan (A), leder av kontrollutvalget i Verdal kommune
11.30 Kaseri
o Tor Dglvik, spesialradgiver i Transparency International Norge og medlem av
Kommunesektorens etikkutvalg
12.00 Slutt




SAK NR. 17/2021

Sendre Land kommune

PROTOKOLL FRA KOMMUNESTYRETS MOTE 15.03.2021

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Moetedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 22.03.2021 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter:
1. Saksliste - kommunestyrets mote 15.03.2021 Vedlegg 1
2. Moteprotokoll - kommunestyrets mate 15.03.2021 Ikke vedlagt (deles ut i motet)
FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kommunestyrets mote den 15.03.2021 tas til orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget har etablert rutine med lopende & legge frem protokoller fra kommunestyrets moter
til orientering. Hensikten er & sorge for at utvalget lopende har god kunnskap om viktige politiske
saker, og pé en enklere méte kunne folge med pa at kommunestyrets vedtak og intensjoner blir fulgt
opp av administrasjonen pa tilfredsstillende méte.

Etter siste mate i kontrollutvalget er det avholdt felgende meter i kommunestyret:
e Mote 15.03.2021
Vedlagt saken folger saksliste fra matet. Da meteprotokollen ikke foreligger ved utsendingen av

sakspapirene til kontrollutvalgets mete, vil protokollen bli ettersendt, evt. lagt fem/presentert direkte i
motet.
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SONDRE LAND KOMMUNE VEDLEGG

M@TEINNKALLING

Utvalg: Kommunestyret
Mgtested: Teamsmgte
Mgtedato: 15.03.2021 Tid: 17:00

Medlemmene innkalles med dette til ovennevnte mgte. Eventuelt forfall meldes til
servicetorget, tIf. 611 26 400 snarest mulig. Varamedlemmer mgter bare etter neermere

innkalling.

Utvalgssakstype/nr.

7/21

8/21

9/21

10/21

11/21

12/21

13/21

14/21

SAKSLISTE INKL. TILLEGGSSAK 18/21

Arkivsaksnr.
Tittel

21/224
REVIDERT INVESTERINGSBUDSIJETT 2021

21/219
FORSLAG OM A INNF@RE SERI@SITETSBESTEMMELSENE SOM
ERSTATNING FOR TELEMARKSMODELLEN | BYGGE- OG ANLEGGSSAKER

17/997
HARMONISERING AV FELLESDELEN | FORSKRIFT OM MOTORFERDSEL |
VANN OG VASSDRAG S@NDRE LAND KOMMUNE OG RANDSFJORDEN

21/229
ETABLERING AV HELSEFELLESSKAP I INNLANDET

20/830
GEBYR FOR SLAMT@MMING

21/207
HBRING - INNFBRING AV AVGIFT FOR NULLUTSLIPPSKIBRET@Y

21/203
OPPRETTELSE / REETABLERING AV KULTURPRIS

21/202

Hovsbakken 1, 2860 Hov Telefon: 61 12 64 00
E-post: epost@sondre-land.kommune.no
www.sondre-land.kommune.no

Bankgiro: 2075 08 01995 Org. nr.: 961 381 630



mailto:epost@sondre-land.kommune.no
http://www.sondre-land.kommune.no/

15/21

16/21

17/21

18/21

OPPRETTELSE AV KULTURSTIPEND

21/263
PIT STOP KRAKVIKA - TILTAK FOR UNGDOM

19/1507
UTTREDEN SOM VARAMEDLEM | KONTROLLUTVALGET - MONA
CAMILLA BLEKEN - SUPPLERINGSVALG

21/276
REFERATSAKER TIL KOMMUNESTYREM@TE 15.03.2021

21/45
HPRINGSUTTALELSE FRA SONDRE LAND KOMMUNE -
VIDEREUTVIKLING AV SYKEHUSET INNLANDET HF

Side 2 av 2



Sendre Land kommune

SAK NR. 18/2021

REFERATSAKER
Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 22.03.2021 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter: Vedlegg
1. Invitasjon til tilsynskonferanse var 2021 (fra Statsforvalteren i Vedlegg 1
Innlandet)
2. Ny avtale skal styrke tilliten til barnevernet (KS-artikkel, 2021) Vedlegg 2
3. Nye regler om internkontroll trer i kraft 1. januar (KS-artikkel, Vedlegg 3
2021)
4. Diverse avisartikler Vedlegg 4
5. Neste mote: Tidspunkt/saksliste Muntlig orientering

FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering.




Fylkesmannen i Innlandet

Tilsynskonferanse var 2021

Fredag 9. april kl 9-12

Teams — lenke sendes i forkant til pdmeldte




10.12,2020 Ny aviale skal styrke tilliten til barnevemet - KS

V

KS Prosjiekter og  Hovedtariffavtalen Informasjon om Norge
mener verkigy koronasituasjonen i Tall

Hjem Barnevern Ny avtale skal styrke tilliten til barnevernet

Dei siste dra har barnevernet fatt kritikk bade nasjonalt og
internasjonalt. No tek KS og Barne- og
familiedepartementet grep for a styrke tilliten til
barnevernet gjennom ein felles avtale.

Foto: Shutterstock

https:/fvenn.ks.nolfagomrader/ibarn-og-unge/barneverniny-avtate-skal-styrke-tiliten-til-barnevernet/ 1/5



10.12.2020 . - Ny aviale skal styrke tilliten til barnevemet - KS

- Barnevernet er avhengig av eit godt omdgme for a kunne rekruttere flinke folk og utfare
jobben sin pa ein god méte. Difor er eg glad for at samarbeidsavtalen med KSom &
styrke tilliten til barnevernet er pa plass, seier barne- og familieminister Kjell Ingolf
Ropstad (KrF).

- Barnevernet er avhengig av tilliten til befolkninga for a fa utfgrt arbeidet sitt. Utan tillit
er det vanskeleg & nd barna og familiane og fa gitt den hjelpa barna treng. Bdde sentrale
og lokale styresmakter har ei viktig rolle i a styrka og verna denne tilliten. Difor er det bra
at vi no har fatt pa plass denne avtalen. Eg ser fram til a falgja opp arbeidet med dei
konkrete tiltaka, i samarbeid med Barne- og familiedepartementet, seier styreleiar i KS,

Bjarn Arild Gram.

Samarbeidsavtale mellom KS og BFD om 3 styrke tilliten til barnevernet

Avtalen ble signert i forbindelse med hastens konsultasjonsmate mellom KS og

BED (egen artikkel)

Utfordrar samfunnsmandatet

Kritikken mot barnevernet pdverkar omd;amét til barnevernet og folk si tillit til
barnevernet sine tenester. Kritikken har blitt ytterlegare forsterka gjennom EMD-sakane
og domane mot Noreg. KS fryktar for rekrutteringa og at eit negativt omdgme kan gjere

det vanskelegare for barnevernet & utfgre sitt samfunnsmandat.

KS og Barne- og familiedepartementet har difor blitt einige om ein samarbeidsavtale
som skal ta hand om utfordringane knytt til barnevernets omdeme, Avtalen gjeld for

perioden 2020-2023. Han blei signert av barne- og familieminister Kjell Ingolf Ropstad

(KrF) og styreleiar Bjarn Arild Gram for KS pa det bilaterale konsultasjonsmatet 7.

desermiber 2020.

Avtalen kiem i tillegg til det pégéanlde arbeidet med & forbetre kvaliteten p4

barnevernets tenester:

e Ny barnevernslov som vil auke kvaliteten i barnevernet, og styrke rettane til dei

hitps:/hwww.ks.no/fagemrader/bam-og-ungelbarnevam/ny-avtale-skal-styrie-tilliten-til-Barnevernet/ “ 215



7.1.2021 Nye regler om internkantroll trer i kraft 1, januar - KS

KS Prosjekter og  Hovedtariffavtalen Informasjon om Norge
mener verkigy koronasituasjonen i Tall

Hjem  Stat-kommune Nye regler om internkontroll trer i kraft 1. januar

Fra 1. januar 2021 gjelder nye regler om internkontroll i
kommunene, med tydeliggjering av kommunedirektgrens
ansvar. Men fortvil ikke - KS har laget en veileder med det

du trenger a vite.

hltps:.’f\-.tv.'\.'.'.ks.no/fagomraderldemokrati-og-styringlslat—--kommuneinye-regIer—om-intem kontroll-trer-i-kraft-1.-januar/ 115



7.1.2021 Nye regler om internkontroll trer i kraft 1, januar - K8
Frem med Kommuneloven: Fra nyttdr 2021 gjelder nye regler og et starre ansvar for internkontroll
hviler pd kommunedirektgrenes skuldre.

Foto: Mostphotos

Fra nyttar 2021 gjelder nye regler og et stgrre ansvar for internkontroll hviler pa
kommunedirektarenes skuldre. Den nye kommuneloven fra 2018 har fatt en egen
bestemmelse om internkontroll som er mer omfattende og detaljert enn loven fra 1992.
De nye reglene tydeliggjer at god internkontroll er et ledelsesansvar og

kommunedirektaren er ansvarlig for internkontrollen.

Malet med lovendringen er at det skal bli lettere & ta et mer helhetlig grep om
internkontrollen i kommunen, nér ansvaret for internkontrollen sa tydelig plasseres hos
den gverste administrative lederen i kommunen. Det innebzerer lik regulering for ulike

sektorer.

Les mer pa regjeringen.no

KS har laget verkigy for internkontroll

For & hjelpe kommunene og kommunedirektgrene i arbeidet med internkontroll i
forbindelse med lovendringen har KS laget en veileder og en nettside med informasjon

og hjelp.

Alle verktagyene finner du her

- Internkontroll er veldig komplekst og inkluderer nesten alt som foregar i kommunene.
Det er en stor jobb & ha full oversikt og kontroll. Vi haper disse verkteyene kan bidra tit &

gjere den jobben litt enklere, sier administrerende direkter i KS, Lasse Hansen.

KS har laget verktay for internkontroll l

Tilbake til toppi
Publisert: 05.01.2021
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KS har lansert veileder for internkontroll
KS har lansert veilederen "Orden 1 eget hus — Kommunedirekterens internkontroll"
og cn egen temaside om internkontroll. Internkontroll er det ansvaret og de

oppgavene som ligger til kommunedirektoren etter kommuneloven § 25-1.

God internkontroll er mer enn a folge loven

Kommuneloven sier at kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll for 4

sikre at lover og forskrifier folges. Dette cr et mimmumskrav som setter rammer for
statlig tilsyn. I praksis vil internkontrollen ofte inneholde mer enn lovens

minimumskrav,

hitps:/wwvw.ks.noffagemraderidemokrati-og-styring/stat---kommunemye-regler-om-internkantroll-trer-i-kraft-1.-januar/ an
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Kolliderte i Bybrua

GIOVIK:To biler kolliderte
i Bybrua torsdag morgen.

TRINE ROGHLL
trine.regnfizoany

For klokka sju pd morgenen
kolliderte to biler i krysset Od-
nesvegen og Skonhovdvegen i
Bybrua. De involverte var en
mann og en kvinne, begge i
30-drene, :

Politiet rykket ut, blant annet
leder pa stedet, Jarle Hakkebo,
- Den ene bilfareren kom fra
Skonhevdvegen og skulle ut pi
Odnesvegen, si kolliderte fore-
rentned en bil som kom pd Od-
nesvegen. Ingen av de involver-
te skal ha pidratt seg person-
skader. Det dreler seg kun om
kosmetiske skader p bilene, sa
han.
. En av pelitibetjentens mente

ulykken skyldtes et soleklart
brudd pa vikepliks.

Hakkebo utelukker ikke at
det er den riktige grunnen.

- Det kan se ut tl at det er
brudd pa vikeplikt som er frsa-

- ker, men jeg kan ikke sinoe sik-

kert, sier han.
Trafikken gilk greit forbi kal-
lisjonsstedet.

SER FRAMOVER: Driftssjef John Christensen og kommunikasfons-

sfef Tom Erik Holmlund ser framover. - Bare det & fd skiftet ut biler
med driftsproblemer vitha enorm effekt, slerde.

GIBVI: Horisont
ansetter mer folk,
skifter ut materiell og
endrer temmekalen-
deren for afa hus-
holdningsrenovasjo-
nen péstell.

SMUND OSHAGEN.

- ¥i tar store og omfattende
grep nd, Innen neste vinter
kommer situasjonen til 4 vaere
en helt annen enn den vi har
hatt de-siste par drene, sier
John Christensen, driftssjef i
Horisont Renovasjon AS.
Akkurat nd Jugger det i av-
fallsinnhentingen 1 Gjevik,
Land og pd Toten. Det har det
gjort en stund. Selskapet har
kansellert og utsatt innhenting

;. av plast~, glass- og metallem-

ballasie. )
Kommentarfeltene i sosiale
medier koker av frustrerte
abennenter som opplever atav-
fallsdunkene renner over.

Frustrasjon

Kommunenes egef_ reriova-
sjonsselskap, Horsont Milje-
park IKS med datterselskapet
Hordsont Renovasion AS, fir s

detholder, Ledelsen, renovate-

rene og materiellet sorm til faste
dager skal hente avfallet der de
vel 70.000 innbyggeme bor blir
keitisert,

- Vi forstdr at enkelte er frus-
trette, sier nyansatt kommuni-
kasjonssjef Tom Erk Holm-
Iund.

Selv om de fleste innbygger-
neiGjgvikregionen far temt av-

fallsdunkene ndr de skal cg Hao-
risonts egne avvikstail er lave -
pé promillenivd, er det mange
som er misfornoyd med uregel-
messighet i renovasjonen. Det
har ogsi innbyggerundersakel-
serieferkommusene vist,

Vanskelig vinter

Vinteren er den wvanskeligste
tida for renovaterene pi veien.
Horisont har de siste ukene
innstilt eller utsatt en tekke
temmeruter { alle fem eierkom-
munene,

Situasjonen skyldes en kom-
binasjon av tekniske problemer
pbiler og pibygg, lav sykefra-
varsterskel pd grunn av koro-
nasituasionen, of krevende
vinterforhold pd mange av regi-
cnens hratte smaveier,

- En til to biler har til enhver
tid vart ute av drift. Dette har
gattut over andre oppgaver. Ut~
fordringene er heller ikke ute-
Iukkende knyttet til vinterdrif-
ten og tekniske problemer.
Manko pi sfiferer kommer
ogsd inn i .bildet, sier John
Christensen.

-Tiltakene

Men ni tar Horisont massive
grep. Ledelsen av selskapet
styrkes med renovasjonssjef og
kommunikasjonssjef, Flere nye
og mindre biler er kjept inn, og
yiterligere biler skal skiftes uti
Ispetavinnevarende ir.

- Bare det & fi'skiftet ut pro-
blembilene vil ha enorm effekt,
sier Christensen, og lister opp
felgende tiltak:

Tre nye mindre biler - 4
tonn uten last - er anskaffet. To
av dem er satt i drift i Land-

kommunene og en pa «vanske-
].ige veier i Gjevik fral. januari
ar.

H En type gassdrevne hiler
har hatt tekniske problemer,
sarlig vinterstid, Fem slike tre
ir gamle biler skal skiftesut.

B Eldre nedkjgrte biler skif-
tes ut med nye. To av de gamle
bilene skal beholdes som he-
redskapsbiler; slik at en har re-
servebiler & bruke nér noen av
de fastebilene erute av drift.

B Atte nye renovasjonsruter

etableres. Dette teduserer dis-
tansen og kjzretida pa 29 av de
tidligere temmerutene,

H Tommekalenderen er en-

dret slik at plast-, glass- og me-

tallembaliasje hentes samtidig
hver sjette uke. Tidligere ble
plastemballasje hentet alene
annenhver gang. Horsont spa-
rer 650 &rlige ruter pa dette tl-
taket.

H Staben avrenovaterer i Ho-
risont Rencvasjon AS oker fra
2327,

Ledelsen styrkes gjennom
opprettelse av nye stillinger for
kommunikasjonssief og 1enc-
vasjonssjefiHorisont Mijjopark
IKS.

Overtok selv

1 Gjsvikregionen overtok kom-
munenes felles avfalisselskap,
Horisont, renovasjonen i 2017,
Horisoni Renocvasion AS ble
etablert, og overtok mannska-
per og materiell etter den lokale
Reno Norden-avdelingen.
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BYBRUA: Bilbergere er pd stedet for d ta med seg de
FOTO: TRINE ROGNLI

jnvolverte bilene.

Dermed fikk kommunene
sely ansvare! for virtksomheten
som var basert pi kommune-
nes eget anbud og anbudsspe-
sifikasjoner.

- Vi far mye kaitikk for at vi
har for store biler, men biler
meé tre akslinger var et kiav i
anbudet, sier Christensen.

Effelitiv drift

Spesifikasjonene i anbudet
handlet blant annet om krav
om renhet meliom fraksjonene

* erenmann og entkvinne, beg 30 rirene ‘
. Ingen av dem skal ha pddrattseg nden skader,
s;erskadestedsfeder..’arfeHakkebo ;

vare mye bedre, sier dnftss;efjohn Christenseni Honsont Renovasfen AS.

ipabygget. Det vil si at det ikke
skulle forekomme smitte mel-
lomulike avfallstyper.

-~ Mange av de grepene vi har
tatt og skal ta bidrar til mer sta-
bil og effektiv drift, og mindre
btk av overtid, som igjen hi-
drar til 4 finansiere svrige til-
tak. Summen av kosinader og
utgifter i driften endres ikke.
8lik sett bliv heller ikke abon-
nentenes renovasjonsgebyr pi-
virket, Bare det at vi fir renova-
sjonssjef giar at jeg og driftsle-

iy A e :
FOTO: SAMUND MO5SHAGEN

der far frigjort tid til kjemneopp-
gaver, sier driftssjefen.

- Om jeg skulle onske meg
noe mer nd, s matte det vare
at antallet mindre biler ble okt
til seks i normal utskifinings-
takt - tre flexe enn de vi har an-
skaffettilng, ogatenavdisseer
en liten firehjulstrekk pd sju-
Atte tonn. Da har vi gjort mye,
sier John Christensen, driftssjef
iHorisont Renovasjon AS,

KOPIERT: Svindlere hor koplert Faceok—s.‘den tif Espen Haug

og Elnar Bokkeli sin podkast PetitPodden,

FOTO: PRIVAT

Podkast misbrukes -
follk har tapt penger

LENA: Espen Haug (29)
og Eirfar Bakkeli {32) har
giortsegkjent for totnin-
ger gjennom podkasten
«PotitPoddens, Na
misbruker noen konsep-
tet for & lure folk for
penger..

HENNING RAAE FOSSLIEN

henning.fosstizngoa.no

Tirsdag slo en Facebook-bru-
ker, tilsynelatende fra Asia, til
mot podkast-duoen.

- Det er en bruker som har
tatt navnet pa podkasten var

og bildet vixt, sier Bakkeli og

legger fil:

- 1 tillegg har brukeren pu-
blisert flere av vire innlegg i
kronologisk rekkefelge fora fa
det heletiid virke noe mer [’IO'
verdig,

Brukeren har ogsi systema-
tisk gatt giennom felgerne til
podkasten pd Facebook og
lagt disse til som venn. De har
ogsd via direktemeldinger
Klart 3 lure enkelte til § legge
inn kertinformasjonen sin.

Taptpenger

~Tghrlaviutenkonkurransei
forbindelse med «National
Pizza Day» og at vi har fitt var
egen PotitPodden Spesial pd
Billit-kiosken. Den kenkur-

ransen benyttet den falske
brukeren til det fulle, sier Bak-
keli cglegger til:

- Svindleren har dasendtut
en melding tl flere om at de
har vunnet og lagt ved en link
hvor de mA registrere seg for &
kunne metta premien, sier
Baldeeli.

Allerede har de hert fra folk
somharlatt seg lure.

- vi vet om folk som dess-
verre har lagtinn informasjon
og tapt penger allerede. En
hadde ymiddelbart blitt truk- .
ket 8oo kraner, sié Bakkeli,

rikerén komunu;
; & e VEdkO]]l‘
ménde'sender meldmg tt,

~Foik har fitt. svar pa spors-
mél i chat, pf fitt gebroldeent
norsk, sier Bakkeli. .

Duoen har n& r'apportert_og
blokkert brukeren, samt opp-
fordret folgeme sine ti & gjore
det samme..

- Vi fir ikke gjort stort mer
enn det, Jeg vet atnioen av de
om har tapt penger pi dette
har tatt det videre, sier Bakie-
liogleggertil:

- Dette foles som kamma, si-
dern vihar fullet litt med data-
angrepet pd @stre Toten kom-
muneipodkasten var.

soim vinner

Registrer navnf

Gratulerer med a ha blitt valgt
Il DU harvunnet

Potitpodden Sp¢

reg:s‘trermgen vennl;gs SE

a el et Ay

ADVARE R: Guttai PotrtPodden hartatt s!germdump avden

falske meldingen og deit med sine folgere.

FOTO: PRIVAT
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Det er scerlig smé kommuner som sliter med G folge opp eierskapet i sine selskap, mener

administrerende direktar Divind Brevik | Samfunnsbedriftene.
Arkivfoto: Terje Lien

PUBLISERT 10.02.2021 08:49
Mange kommuner fraveerende som eiere

Ledelsen i mange kommunalt eide virksomheter opplever lite aktive eller fravaerende
eiere. Det vil KS og Samfunnsbedriftene gjgre noe med.

HERMANN MOHRING

Aktivt eierskap og organisering er temaene som de to organisasjonene har satt pa
dagsorden. De gnsker & bevisstgjgre og formidle neadvendig kunnskap om eierstyring blant
eierne av kommunale og fylkeskommunale selskaper. Seerlig der flere kommuner sammen
eier et aksjeselskap eller et IKS, et interkommunalt selskap.

Det er altsé eierskapet i selskapene utenfor den reguleere kommuneorganisasjonen som
trenger mer aktiv oppfelging av eierne, kommunene, mener KS.

Mangel pa bevissthet og ressurser
Behovet for bevisstgjering og kunnskap er dpenbart stort, for mange kommuner har ikke et
bevisst forhold til hvordan de kan og skal utgve sitt eierskap i disse selskapene, synes KS.

KS" fylkesstyrer og kommunedirektgrutvalg over hele landet er derfor blitt bedt om &
diskutere hvordan de kan bidra til god eierstyring i disse kommunalt- og fylkeskommunalt
eide «eksterne» selskapene. Dessuten skal de se pa hvordan samarbeidet mellom
Samfunnshedriftene og KS kan utvikles regionalt.

Mange uorganiserte

Samfunnsbedriftene, tidligere KS Bedrift, organiserer for tiden rundt 550 virksomheter. De
fleste av dem eies av kommuner. To tredjedeler av medlemsbedriftene er enten organisert
som IKS eller aksjeselskap.

54 mange som 2.000 kommunalt eide foretak er for tiden enten uorganiserte eller er med i
andre hovedorganisasjoner, anslas det.



ledelsen i disse kommunalt eide selskapene. Det gjelder bade i arbeidsgiverspgrsmal,
naeringspolitikk og juss.

@nsker tett dialog med eierne

Erfaringen sd langt viser at dette er bedrifter som tar sitt samfunnsansvar pa alvor, og at
disse gnsker en god og tett dialog med eierne sine, mener administrerende direktar @ivind
Brevik i Samfunnsbedriftene.

Han deltok tirsdag i det digitale fylkesstyrematet i KS Nordland, blant annet for & reklamere
for fordelene av at kommuner er eller blir aktive eiere. Men ogsa for & presentere
Samfunnsbedriftene naermere. Brevik har stilt opp i flere av KS' fylkesstyremgter allerede.

Seerlig de sma sliter
Mange bedriftsledere opplever imidlertid at eierne, altsa kommunene, er lite aktive eller

fraveerende, Det er farst og fremst sma kommuner som sliter med & folge opp sine selskap.
Det til tross for at kommuneloven stiller klare krav til hvordan kommunalt- og
fylkeskommunalt eierskap skal uteves.

Meningen er at det er de kommunale og fylkeskommunale eierne skal tegne de lange
linjene som foretaket skal drives etter, Denne ytre rammen bestar av eierstrategi,
eierskapsmelding og selskapsavtale, eller vedtekter for selskapet.

UT@VELSE AV
EIERSKAP |
KOMMUNEN

Slik skal kommunene uteve sitt eierskap i sine aksjeselskap og IKS. Her har mange kommuner

et betydelig forbedringspotensial, mener KS.
lllustrasjon: Samfunnsbedriftene



Ifzlge lovens § 26-1, om krav til eierskapsmelding, skal kommuner og fylkeskommuner minst
én gang i valgperioden utarbeide en eierskapsmelding. Den skal vedtas av kommunestyret
eller fylkestinget. Meldingen skal inneholde:

» kommunens eller fylkeskommunens prinsipper for eierstyring

o en oversikt over selskapet, kommunale eller fylkeskommunale foretak og andre
virksomheter som kommunen eller fylkeskommunene har eierinteresser eller
tilsvarende interesser i

+ kommunens eller fylkeskommunens formal med sine eierinteresser eller tilsvarende
interesser i de nevnte virksomhetene.

KS mener at listen bar legges hgyere og anbefaler derfor kommunene at de reviderer sin
eierskapsmelding hvert ar, ikke bare én gang i lgpet av fire ar.

Sterkt varierende praksis
Problemet er altsé at kvaliteten pa hvordan de kommunale og fylkeskommunale eierne
styrer sine selskap, varierer sterkt. For sterkt, mener KS og Samfunnsbedriftene.

De folkevalgte trenger kunnskap om hvordan eierskap skal utaves. Det er viktig at de
kjenner til hvilke virkemidler og arenaer for eierstyring som finnes, understreker de to
organisasjonene.

Skoleringen bar gjennomfares jevnt og trutt, i og med at det kommer inn stadig nye
folkevalgte, etter hvert kommunevalg.

KS har nylig revidert heftet «Anbefalinger om eierskap, selskapsledelse og kontroll». Det
inneholder blant annet 21 anbefalinger om hvordan god eierstyring vil kunne gjennomfares.

Bar organisere segy

Ogsé organisasjonsgraden ma opp, mener KS og Samfunnsbedriftene. Derfor anbefaler
Kommunesektorens organisasjon at de kommunalt og fylkeskommunatt eide selskapene
melder seg inn i arbeidsgiverorganisasjonen Samfunnsbedriftene.

Landstinget i KS vedtok nemlig i februar 2020 et tettere samarbeid mellom KS og
Samfunnshedriftene (som pé det tidspunktet fortsatt het KS Bedrift). | vedtaket heter det
blant annet: «Landstinget gnsker at KS og KS Bedrift skal ... arbeide systematisk for &
rekruttere kommunale bedrifter til KS Bedrift.»

Bakgrunnen for anbefalingen er at Samfunnshedriftene sitter pa den nadvendige
kompetansen, at de har inngdende kunnskap om ejerne og at de vet om utfordringene som
disse virksomhetene star overfor, understreker KS.

Ulike arsaker til passiviteten
@ivind Brevik sier til Kommunal Rapport at det kan vaere ulike arsaker til hvorfor kemmuner
er passive eller fraveerende som eiere.



— Kommunene_far_jo.tildelt flere.og.flere.oppgaver.og.kan.ha sitt svaere strev.med a rekke
over dem. Det kan fore til at eierskapet i kommunale selskaper nedprioriteres. Knappe
ressurser og de folkevalgtes interesser kan ogsa vaere en medvirkende arsak, mener
Samfunnsbedriftenes direktar.

Hans rad til kommuner som eiere er at de i alle fall bar falge kommuneloven — som et
minimum.

Brevik selv har gode erfaringer med & gjennomfare efermgter med jevne mellomrom, med
representanter fra kommunene (eierne), styret og daglig leder. Det bidrar til bedre
rolleforstaelse og ansvarsdeling, mener Samfunnsbedriftenes direktar.

550 mediemmer i en rekke bransjer over hele landet
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€ Samfunnsbedriftens

Slik ser den geografiske og bransjemessige fordelingen av bedriftene ut som er organisert (

Samfunnsbedriftene. Energi, avfall og havn representerer de sterste medlemsgruppene.
lllustrasjon: Samfunnsbedriftene
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‘Koronaviruset

HAftenpofien
handag 1. mars 2021

0dd Inge Aas
Slgrld Gausen

En stor underszkelse
viser hva kormmunene
mener om pandemi-
handteringen. Spesielt
tre omrader viser hvor
det kunne géatt bedre.

‘et girkaldt nedover ryggen pa

meg nir jeg tenker pi de ma-

nedene, Detvar utrolig kreven-

de for oss sorn hadde ansvarat

for en hel kommune, sier Trine
Myrvold Wikstrom, Hun er kommunedi-
rektor i Lillestroniog snakker ommars og
april i fjor, Hun et nok ikke alene om &
tenke sdnn.

Resultatene fra en stor undersekelse
om komrunenes koronahindtering er
Klare, Den viser at mye gikk bra. PAnoen
viktige omrader kommer det ogs4 frem
svakheter,

Undersokelsen er utfort pd oppdragfta
KS (Kommunesektorens organisasjon}.
Den er en viktig del av et haringssvar til
Koronakommisjonen, som skal legge frem

enomfattende rapportomden norske pan- |

demihindteringen rundt pasketider.

Spesielt tre omrader skiller segut:

* Tilbudet til sdrbare barn og unge ble
noen steder sterkt redusers, spesielt i de
to farste minedene. I et mindretall av kom-
munene var tilbudet ogsi redusert gjen-
nom hesten.

* Kommunene har tidvis fatt veldig mye
informasjon 4 hindtere fra sentrale myn-
digheter, ofte presentert direkte p4 TV-
sendte pressekonferanser. Det har gjort
det vanskelig & gi innbyggerne lokalt god
og oppdatert inforrmasjon. Halvpartenav
kommunelederne mener at det ikke har
viertlike lett Aholde oversikten.

* I pandemiens forste fase opplevde

- halvparten avkommunene atde ikke had-
de nok smittevernutstyr, eller de fryktet
atdeskulle gd tom. Detbedretseg fra mai.

Tidlig fokus pa de sarbare

Wlkstrﬂm ster atnoeav det vanskelige var,

at man i starten ikke visste hvor farlig vi-
ruseivar for dé yngste.

- Vi'va'ngdt til 4 stenge ned skoler og
barnehager Vistengte ogsd andre tibud
til barn ogunga. Desomtﬂvanllg sdbarna
i hverdagen, fikk ikke et 54 godt oppsyn
som bamna kanskje trengte, sier kommu-
nedirektoren.

- Debegynte raskt 4 tenke pi at dette kun-
ne ga hardtutover de sirbare barna,

Underspkelsen viser hvordan kommu-
nenemener nedstengningen sto ut foruli-
ke sdrbare grupper. Et eksempel er bar-
nehagesektoren (se den gverste grafen).
Nedstengningen slo ogsi uti grunnskolen:

* Fire avtiledere mener at de i middels
eller liten grad Klarte & falge opp de sar-
bare der i samme periode.

* En av fire mener at elever med krav
pa spesialundervisning i fiten grad fikk
dette E mars og april.

Etoverveldende fleriall avkommunene

« Tsvasrt stor grad

- |storgrad

- ke grad

- somnormait

| h\nlken grad er det din vurdermg at
harnehagene har lykkes med & falge opp:

1 S&bare bam [ Bam mad bravpd spes.ped.hielp

Imiddes grad

|sveert Rengrad

Gielder perioden 12 mars-20.2pr] 2020

Hvordan er tjenestetilbudet til sarbare
barn og unge ivaretati?

131 Darligere enn narmatt

Vet ilde .
i Bedre enn normalt

Mars-apiit Framai

Spetesmilet var: Hvordan vurderer du at kommunen/fyikeskommunen har kiait & ivarata
ordinzert tienestethud 1 sirhare bam og unge samrenignet med normalsitrasionen? (PPT)

Bjorn Arild Gram,
KS-styreleder

melder om é¢ dirligere ilbud enn normait
til barn med krav pi PPT-hjelp (pedago-
gisk-psykologisk tjeneste}i starten av pan-
demien. .

Fire av fem ledere mener dessuten at *
dagtilbudet for barn og unge med utvi-
klingshemning ble dirdigere ivaretatt enn
nermalt (se nederste grafen).

- Ingen'som gnsket det

KS-leder Bjorn Arild Gram sier at hoved-
bildet { underspkelsen er at kommunene
har gjort sin delav jobben.

Hanbeskriver dem som Issningsorien-
terte, endringsdykiige og kreative. Mange
ansaite har strukket seg langt{or A fvareta
nye oppgaver. Gram tror flere av de nye
Ipsningene vil fere il varige, positive end—
ringer.

WNar det gjelder sirbare barn og unge, -
sler han at det selvfelgelig er vanskelig ndr
man ikke kiazer 4 gi et godt nok tilbud £l
dem som trenger det aller mest,

-Det eringen som hay gnsket det., Sam-
tidig er det heller ikke helt overraskende,

. De gikk pa veldig kort varsel inni en situ-

asjon de aldzi hadde vaerti for. Nar du skal
stenge og endre s fort, er detnesten umu-
liga se for segat det skal sk;e uten konse-
kvenser, sier Grarn.

Han er glad for at kommisnene meider

- at deforholdsvis raskt karte 4 snu situa-

sitnen og Iofte tilbudet til ez mer normalt
niva,

- Det er fortsatt ikke uten utfordringer,
sler Gram. Tirsdaglegger han frem under-
spkelsen pa kommunalpolitisk toppmete.

Plutselig nye retningslinjer
‘Wikstrom i Lillestram synes myndighe-
tene har gjort en god jobb  [ppet av pan-
demien. Likevel ko pandemien britt pa,
noesomistarten forte til en del problemer
med blant annet kommunikasjonen.

-Jeg husker et av de farste krisemetene.
Da hadde vi akkurat bestemt at vi skulle
stenge skoler og barnehager, S kalte re-
gieringeninntil pressekonferanse, oghe-
le Iandet filkk plutselig helt nye remings-
linjer der og da. Vi hadde ikke hort noe
om disse fia for, sier hun,

P4 dager etter at Norge ble stengt ble
det klart at kommunen sto overfor et smit-
teutbrudd ved et bosenter.

- Situasjonen var kritisk. vihaddeliten
tlgang til smittevernutstyr og flére gamie
og sirbare pasienter, sier Wikstram.

Mye [ring i ett punkt
Detie kjenner Gramigjenfrade nasmnale
tailene.

~Det har vaert veldig krevende for kom-
muner & holde oversikt ndr tiltaksniviet
har gitt opp og ned pa kort varsel. De mi
holde seg orientert fra pressekonferanse’
il pressekonferanse, sier Gram.

Han mener'det er blitt tatt bedre hen- -
syn til etter hvert,

Gram menes det lgger mye lering {
punktetommangelen pi smittevernutstyr
i pandemiens tidlige fase.

-Samfunnet mi ta diskusjonen om hvil-
ke beredskapslager og forsyningslinjer
manskal ha.  starten var det bide enreell
mangel og en bekymring for 4 g4 tom for

* smittevernuistyr. Jeg er glad underspkel-

sen viser at det raskt ble bedre, sier Arild
Gram.
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