Kontrollutvalget
Sekretariatet

O HCOEN

Gjovik, 5. august 2019.
J.nr./referanse: 09-19/SL/ks

KONTROLLUTVALGET | SYUNDRE LAND KOMMUNE
Bjorg Horn (SBL), leder
Finn @ksne (Sp), nestleder
Gerd Margot Michaelsen (Ap)
Kopi til:
e Ordfarer og radmann
¢ Innlandet Revisjon IKS

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Det innkalles herved til mgte i kontrollutvalget:

Dato: Tirsdag 20. august 2019
Tid:  KI. 0900 — ca. 1400
Sted: Kommunestyresalen, radhuset

Vedlagt folger saksliste og saksdokumenter.

Eventuelt forfall bes meddelt snarest til undertegnede pa tIf. 995 77 903 eller e-post
kjetil@kontrollutvalget.no.

Deltakelse fra andre i mgtet:

Falgende deltar under behandlingen av sak 34/19 (Henvendelse til kontrollutvalget...):

o Innlandet Revisjon IKS
e  Radmannen (fra kl. 1000)

Med hilsen
For leder i kontrollutvalget

Kookt G loabhe~—

Kjetil Solbreekken
utvalgssekreteer

Adresse:

Kontrollutvalgstjenester Kjetil Solbreekken
Studievegen 7, 2815 Gjgvik

Tel. 995 77 903, e-post: kjetil@kontrollutvalget.no




KONTROLLUTVALGET 1
SONDRE LAND KOMMUNE

SAKSLISTE

FOR MOTE I SONDRE LAND RADHUS

Tirsdag 20. august 2019 kl. 0900

SAK NR. 33/2019 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 12.06.2019

SAK NR. 34/2019 HENVENDELSE TIL KONTROLLUTVALGET OM
HABILITET OG ROLLER

SAK NR. 35/2019 KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2019 - DEL 2

SAK NR. 36/2019 REFERATSAKER

Gjevik, 5. august 2019.
For utvalgsleder

%gﬂf G oo~

Kjetil Solbreekken
utvalgssekreter

Kopi til orientering:
- Ordforer, radmannen og vararepresentanter til kontrollutvalget
- Innlandet Revisjon IKS



SAK NR. 33/2019

Sendre Land kommune

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 12.06.2019

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget

Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 20.08.2019 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter: Vedlagt:

1. Maoteprotokoll fra mete 12.06.2019 Vedlegg 1
FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgets mote den 12.06.2019 godkjennes.

SAKSOPPLYSNINGER:

Maoteprotokollen fra forrige mote legges herved frem til formell godkjenning.



MOTEPROTOKOLL

KONTROLLUTVALGET 1
SONDRE LAND KOMMUNE

Onsdag 12. juni 2019 holdt kontrollutvalget mete 1 Sendre Land radhus kl. 0900 — 1515.

Som medlemmer motte:
Bjerg Horn (Sbl), leder

Finn Oksne (Sp), nestleder
Gerd Margot Michaelsen (Ap)

Folgende hadde meldt forfall:
Ingen

Ellers meotte:

Ordferer: Terje Odden (sak 28).

Fra administrasjonen: Rddmann Arne Skogsbakken (sak 28).
Sekretariatet: Kjetil Solbraekken og Ole Kristian Rogndokken.

Maeteprotokollen er sendt til:
Kommunestyret v/ordferer, varaordferer, rfidmann, kontrollutvalgets medlemmer og
varamedlemmer, Innlandet Revisjon IKS og Oppland Arbeiderblad.

Utvalgsmetet ble satt kl. 0900 med leder Bjorg Horn som meteleder.
Innkalling og saksliste ble enstemmig godkjent.

Til behandling:

SAK NR. 25/2019 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 10.05.2019
Vedtak, enstemmig: Protokoll fra kontrollutvalgets meate den 10.05.2019 godkjennes.
SAK NR. 26/2019 KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2019

Fra behandlingen:
Sekretariatet ved Ole Kristian Rogndokken presenterte
hovedtemaene fra forste dag pa konferansen:
e Tolga-saken.
e Kommunal egenkontroll i samspill med statlige tilsyn.
e Ny kommunelov.
¢ Bruk av offentlige midler.




Vedtak, enstemmig:

1. Presentasjon av hovedpunktene forste del av
Kontrollutvalgskonferansen 2019, tas til orientering.

2. Presentasjon av andre del av konferansen utsettes til et
senere mote.

3. Med bakgrunn i presentasjon av Tolga-saken, vil
kontrollutvalget vurdere sine rutiner for oppfelging av
forvaltningsrevisjonsrapporter og andre tilsynsrapporter der
det avdekkes vesentlige feil og avvik.

SAK NR. 27/2019

OPPFOLGING AV RAD OM ETABLERING AV
TIPSMOTTAK

Fra behandlingen:
Sekretariatet ved Ole Kristian Rogndokken orienterte.

Vedtak, enstemmig:

1. Presentasjon fra varslingsordninger i andre kommuner, der
bade ansatte og eksterne kan varsle, tas til orientering.

2. Kontrollutvalget mener det er viktig at kommunen har en
ordning som gjeor det enkelt for innbyggere & kunne varsle
om kritikkverdige forhold (lovbrudd, korrupsjon,
misligheter, brudd pé taushetsplikt, mobbing,
diskriminering, maktmisbruk etc.).

SAK NR. 28/2019

VARSLINGSRUTINER I SONDRE LAND KOMMUNE

Fra behandlingen:
Rédmann Arne Skogsbakken presenterte kommunens
varslingsrutiner og svarte pa spersmal.

Som en del av saken ble behovet for en utvidet varslingsordning
droftet. Bakgrunnen er Rad for etikkarbeidet i kommunesektoren
(rapport fra KS/Oslo Economics, 2018) der bl.a. gis felgende rad:

«| tillegg til varslingsrutiner bgr kommunen ha tipsmottak for
innbyggere som har mistanke om uetisk atferd og korrupsjon i
kommunen.»

Vedtak, enstemmig:

1. Radmannens presentasjon av kommunens varslingsrutiner
tas til orientering.

2. Kontrollutvalget tar til orientering at ridmannen vil se
narmere pd muligheten for & utvide kommunens
varslingsordning, fra kun a gjelde ansatte, til ogsa & gjelde
andre (brukere, leveranderer, innbyggere). Kontrollutvalget
ber om & bli holdt orientert om saken.




SAK NR. 29/2019

TERTIALRAPPORT 1/2019 FRA INNLANDET REVISJON
IKS

Vedtak, enstemmig:

Tertialrapport 1/2019 fra Innlandet Revisjon IKS tas til
orientering.

SAK NR. 30/2019

TERTIALRAPPORT 1. TERTIAL 2019 - SONDRE LAND
KOMMUNE

Vedtak, enstemmig:

Tertialrapport 1. tertial 2019 for Sendre Land kommune tas til
orientering.

SAK NR. 31/2019

REFERATSAKER

Folgende saker ble referert:

1. Saksliste — kommunestyrets mote 13.05.2019

2. Saksliste — formannskapets mote 15.05.2019:

- Saksfremlegg f.sak 52/19 — Forslag om & innfere
serigsitetsbestemmelsene 1 bygg og anleggssaker

Motegodtgjerelse 1. halvar 2019 — kontrollutvalget

4. Protokoll fra generalforsamling i Randsfjordmuseet AS
26.04.2019

5. Neste mote: Tidspunkt/saksliste

(98]

Vedtak, enstemmig:

Referatsakene tas til orientering.

SAK NR. 32/2019

HENVENDELSE TIL KONTROLLUTVALGET - VARSEL
OM KRITIKKVERDIGE FORHOLD

Fra behandlingen:
Saken ble enstemmig satt pa sakslista.

Saken ble behandlet 1 lukket meote, jf. kommunelovens § 31, jf.
offentlighetslovens § 13, jf. forvaltningslovens § 13.

Mottatt e-post av 11.06.2019 til kontrollutvalgets leder ble lagt frem
og gjennomgatt i metet.

Vedtak, enstemmig:

1. Kontrollutvalget tar henvendelsen til orientering.

2. Kontrollutvalget er kjent med at saken er meldt inn som en
varslingssak som vil bli fulgt opp av kommunens
varslingsgruppe og hdndtert i trdd med kommunens rutiner
for varsling om kritikkverdige forhold, jf. arbeidsmiljelovens
kapittel 2A.




3. Kontrollutvalget ber om en orientering om oppfelgingen og
handteringen av saken etter at saken er avsluttet i
varslingsgruppa.

Hov, 12. juni 2019. RETT UTSKRIFT:
Hov, 12. juni 2019.

%@M G loplohie~——

Kjetil Solbreekken
utvalgssekreteer

Bjorg Horn
leder




Dato:
Tidspunkt:
Aktuelle saker:

NESTE MOTE

TIRSDAG 3. SEPTEMBER 2019
KL. 0900

Forvaltningsrevisjon — planlegging:
» Oppfelging av plan for forvaltningsrevisjon og vurdering av felles
revisjonsprosjekter i Gjgvikregionen (utsatt sak fra mete 10/12-18)
» Vurdering av forundersgkelser 2019 — forvaltningsrevisjon (sak
14/19)
» Prioritering av vedtak/oppfalgingssaker i kontrollutvalget resten av
valgperioden.
Handtering av varslingssak (KU-sak 32/19)
Kontrollutvalgets budsjett 2020
Oppdragsavtale med Innlandet Revisjon IKS for 2020.
Kontrollutvalgskonferansen 2019 — del 2 (KU-sak 26/19)

Saker til senere oppfelging:
e Status for vurdering av utvidet varslingsrutine (KU-sak 28/19)
e Internkontroll: Risikovurderinger og avviksrapportering — implementering
av kvalitetssystemet (KU-sak 27/18, oppfelging ferste halvar 2019)
Mislighetsrisiko — konkrete risikovurderinger (KU-sak 28/18)
Implementering av ny personopplysningslov (KU-sak 29/18)
Digitalisering (KU-sak 11/18)
Tomtesalg og markedsfgringsavtale (KU-sak 02/18)
NAV Sgndre Land: Internkontroll og tilgjengelighet for brukerne (KU-sak
03/18)
e Revidert tilsynsstrategi - byggesak (KU-sak 31/17)
o Aktuelle orienteringssaker:
- Ny kommunelov og forskrift om revisjon og kontrollutvalg
- Ny veileder for kontrollutvalgssekretariater
Host 2019 evt. 2020:
e Oppfelging av tilsynsrapport fra 1. halvar 2018 — tjenester til psykisk
utviklingshemmede (KU-sak 58/18, falges opp hgst 2019, evt. 2020)
Arlige saker:
e  Eksterne tilsynsrapporter — kartlegging — arlig sak (KU-sak 56/17)
e  Oppfalging av politiske vedtak — arlig sak (KU-sak 42/17)
e  Kommunebarometeret (analyse utarbeidet av Kommunal Rapport)
e  Regnskapsrevisjon: Revisjon av beboerregnskap (tas fortrinnsvis i samme
mete som behandlingen av arsregnskapet)
Bestillinger - Innlandet Revisjon IKS:
e Revisjonsprosjekt - selskapsrevisjon: Horisont Miljgpark IKS (felles
prosjekt i Gjevikregionen — fem kontrollutvalg)

Mogteplan 2019 for kontrollutvalget:

Fredag 25.01.2019 k1. 0900
Mandag 11.03. 2019 k1. 0900
Fredag 10.05.2109 k1. 0900
Onsdag 12.06.2019 k1. 0900
Tirsdag 03.09.2019 k1. 0900
Mandag 07.10. 2019 k1. 0900
Mandag 09.12. 2019 k1. 0900



SAK NR. 34/2019

Seondre Land kommune

HENVENDELSE TIL KONTROLLUTVALGET OM
HABILITET OG ROLLER

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mgtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 20.08.2019 Kjetil Solbrekken Nei
Saksdokumenter:
1. Brevav 15.07.2019 fra Hoyres kommunestyregruppe i Sendre Land Vedlegg 1
2. Artikkel i Oppland Arbeiderblad Vedlegg 2
FORSLAG TIL VEDTAK:
SAKSOPPLYSNINGER:
Fakta:

Kontrollutvalget har mottatt en henvendelse der kontrollutvalget bes om a gjennomfere en
vurdering av habilitet og avklaring av rolleforstéelse for en kommunestyrerepresentant som er
ansatt sentralt i administrasjonen — som naringsradgiver direkte underlagt réidmannen (se vedlegg
1). Henvendelsen til kontrollutvalget ble omtalt 1 Oppland Arbeiderblad (se vedlegg 2).

Vurdering:

For kontrollutvalget eventuelt gjennomferer kontroller med bakgrunn 1 tips/ensker fra andre, sd mé
det gjores en vurdering av om forholdet som tas opp ligger innenfor kontrollutvalgets
myndighetsomrade. Deretter ma kontrollutvalget vurdere om man ensker & prioritere saken mht.
videre undersgkelser.



Kontrollutvalget er underlagt kommunestyret. Dersom kommunestyret fatter vedtak om a be
kontrollutvalget om a gjennomfere en undersegkelse, plikter kontrollutvalget & felge opp.

I det konkrete er det ikke et flertallsvedtak i kommunestyre som star bak anmodningen om &
giennomfoere en undersegkelse, men tre representanter. Henvendelsen blir derfor & vurdere pa lik
linje med andre henvendelser, der kontrollutvalget star fritt til & velge a prioritere saken, eventuelt
pa hvilken maéte.

Henvendelsen gjelder vurdering av habilitet og roller knyttet til kommunens naringsradgiver.
Temaet som tas opp er innenfor kontrollutvalgets myndighetsomrade a kunne se n@rmere pa.

Spersmalet om videre prioritering av henvendelsen og de spersmal om er stilt er en droftingssak.
Saken legges derfor frem uten forslag til vedtak.

Naermere om kontrollutvalgets behandling av henvendelser fra andre:

I departementets kommentarer til § 4 i forskrift om kontrollutvalg gir det frem at kontrollutvalget
ikke har plikt til & behandle andre enn de saker som det far seg forelagt fra kommunestyret, eller der
det framgar av forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner. Nar det gjelder
henvendelser fra andre enn kommunestyret eller revisjonen, ma kontrollutvalget selv vurdere
om saken herer under utvalgets myndighetsomride og om det vil prioritere saken.

Kontrollutvalget er et eget forvaltningsorgan, som er underlagt forvaltningsloven. Dette betyr bl.a.
at alle som henvender seg til kontrollutvalget skal f4 svar om hvordan saken er behandlet. I og med
at det ikke fattes noe enkeltvedtak i forvaltningslovens forstand, kreves det heller ikke at man
begrunner et eventuelt avslag om & prioritere en sak.

Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, og har derfor ikke anledning til & behandle klager pa
enkeltsaker. Kommunene har egne klageorgan som behandler slike saker, i mange kommuner er det
formannskapet. Mange klagesaker videresendes ogsa til Fylkesmannen for endelig avgjerelse.
Kontrollutvalget kan likevel pa eget initiativ eller pa bakgrunn av konkrete saker vurdere om
kommunens egne retningslinjer og sentrale lover/forskrifter folges av forvaltningen, og

evt. bestemme seg for & gjore egne undersokelser.



; E E Dokid: 19019871 (19/1013-3)
TIL KONTROLLUTVALGET -
m% VURDERING AV HABILITET /

ROLLER

Heyres kommunestyregruppe i Sgndre Land
Sgndre Land 15 . juli 2019

Til kontrollutvalget i Sgndre Land Kommune

Vurdering av habilitet — roller

I tilknytning til to saker som var oppe til behandling pa Kommunestyremgtet i Sgndre Land 24.06
innevaerende ar finner vi grunne til 3 be om en vurdering av habilitet — avklaring av rolleforstaelse for
en av representantene.

Vi finner grunn til @ be om en presisering fra kontrollutvalget da dette dreier seg om en representant
ansatt sentralt i administrasjonen — som naeringsradgiver direkte underlagt radmann. Dette vil det
veere viktig a ha et avklaret forhold til siden vedkommende ogsa i kommende periode ventelig vil
vaere bade sentral medarbeider pa viktig saksomrade og representant pa fremtredende plass.

De to angjeldende sakene er:

- Saksforberedelse til grunngitt spgrsmal om nzeringsradgivers funksjon og oppgaver.
- Kommunens engasjement i tilknytning til utbygningen pa Klinikk-omradet i Hov.

Til orientering vedlegges nevne grunngitte spgrsmal med tilhgrende dialog i tilknytning til
saksforberedelse.

Med hilsen
Hgyres Kommunestyregruppe

PR . //ﬁ/}/

Ann Kristin Dybhav TN Ole Chr. Dalby a4 Rune Selj

t

Vedlegg:

- Grunngitt spgrsmal fra Ann Kristin Dybhavn _
- Dialog i tilknytning til saksforberdelse / svar =% = Ay \



Grunngitt spersmal til kommunestyret

fra Ann Kristin Dybhavn

Arbeid med nzringsutvikling og arbeidsplasser er en viktig oppgave og er, senest 1 henhold til
rapporten fra Telemarksforskning, fremholdt 4 vare en avgjerende faktor for & stanse befolknings-
nedgangen 1 Sendre Land.

Kommunens innsats og organiseringen av den er derfor et springende punkt. Jeg stilte derfor for en
tid siden spersmal om stillingsinstruks for nzringsradgiver. Dette har jeg ikke fatt svar pa og jeg
vager derfor a stille spersmalet pa nytt:

Hvilke oppgaver et tillagt stillingen, hvordan er n@ringsarbeidet organisert, hva er oppnadd eller
kan forventes av resultater?

Sendre Land Kommune er i en presset ekonomisk situasjon og vi bruker til denne stillingen og
naringssamarbeidet 1 GLT anslagsvis 2,7 mill. Jeg vil ha et bedre grunnlag for & vite om dette er vel
anvendte penger.



Telefon: 611+4761126417 Mob: +4791728602 Hovsbakken 1, 2860 HOV
E-post: Knut.Viset@sondre-land.kommune.no

-----Opprinnelig melding-----

Fra: Arne Skogsbakken <Arne.Skogsbakken@sondre-land.kormmune.no>

Sendt: mandag 17. juni 2019 07:32

Til: Roger Flgttum <Roger.flottum@sondre-land.kommune.no>

Kopi: Knut Viset <Knut.Viset@sondre-land.kommune.no>; Terje Odden <Terje.Odden@sondre-land.kommune.no>
Emne: VS: Grunngitt spgrsmal til kommunestyremgtet 24.06.2019

Hei Roger,

Det har kommet inn et grunngitt spgrsmal til kommunestyrets mgte neste mandag, se vedlegg.

Fint om du kan lage et utkast til svar. Ordfgreren er fravaerende p3 fredag og bgr fa svaret til giennomgang i Igpet av torsdag.

Jeg fikk stillingsbeskrivelsen din fra Lars Harald i januar. Har bare justert for endret organisasjonsmessig plassering. Den ligger ogsa ved.

Til Knut:
Sgrger du for at denne kommer i ESA?

Arne
Med vennlig hilsen
Arne Skogsbakken, rddmann

Telefon: 611+4761126416 Mob: +4799275731 Hovsbakken 1, 2860 HOV
E-post: Arne.Skogsbakken@sondre-land.kommune.no




Fra: Knut Viset

Sendt: 17. juni 2019 08:32

Til: epost

Emne: VS: Grunngitt spgrsmal til kommunestyremgtet 24.06.2019

Vedlegg: Grunngitt sp. naering.doc; ATT00001.c; stillingsbeskrivelse naeringsradgiver.doc

PS! Tenker at det er tilstrekkelig & kun journalfgre selve spgrsmalene - stillingsbeskrivelsen kan dere vente med da dette blir vedlegg til notatet til ordferer.
Med vennlig hilsen
Knut Viset, Kontorsjef Fellestjenester

Telefon: 611+4761126417 Mob: +4791728602 Hovsbakken 1, 2860 HOV
E-post: Knut.Viset@sondre-land.kommune.no

----- Opprinnelig melding---—--

Fra: Knut Viset

Sendt: mandag 17. juni 2019 08:31

Til: epost <epost@sondre-land. kommune.no>

Kopi: Roger Flgttum <Roger.Flottum@sondre-land kommune.no>; Arne Skogsbakken <Arne.Skogsbakken@sondre-land.kommune.no>; Pal Rgnningen
<Pal.Ronningen@sondre-land.kommune.no>

Emne: VS: Grunngitt spgrsmal til kommunestyremgtet 24.06.2019

Journalfgres som egen sak med Roger Flgttum som saksbehandler og Arne og meg selv som kopimottakere.

Med vennlig hilsen

Knut Viset, Kontorsjef Fellestjenester



Fra: Ann Kristin Dybhavn [mailto:ann.kristin.dybhavnl@gmail.com]
Sendt: 16. juni 2019 15:39

Til: Arne Skogsbakken; Terje Odden; Knut Viset; Mona Tgnnesland Tholin
Emne: Grunngitt spgrsmal til kommunestyremgtet 24.06.2019

Hei.

Vedlagt ligger spgrsmal jeg ber besvart i kommunestyremgtet 24.06.2019. Ber om at dette distribueres til rette vedkommende om adresser brukt er feil. P3
forhand takk.

Mvh Ann Kristin Dybhavn
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S@PNDRE LAND KOMMUNE

M@TEPROTOKOLL

Kommunestyret

Megtested: Kommunestyresalen, Radhuset
Mgtedato: 24.06.2019 Tid: 17:00-22:00

Til stede pa mgtet
Medlemmer:
Forfall:

Varamedlemmer:

Fra adm. (evt. andre):

Innkalling:

Merknader:

Behandlede saker:

Alle unntatt

Tom Bghn (AP), Rune Rgnningen (AP) og Erik Bjgrnsveen (SBL).

Per Briskodden (AP), Oddbjgrn Solhaug (AP) og Hild-Karin Nilssen (SBL)
Radmann og kontorsjef, samt kommunalsjefene. | tillegg meotte
gkonomisjefen under behandling av sakene 23/19 og 25/19. Videre var
avdelingslederne for arealforvaltning, bygg og vedlikehold, samt
aktuelle saksbehandlere til stede for a kunne svare pa spgrsmal.

Innkalling og sakslisten (inkl. tilleggslisten) ble godkjent.

Det fremkom ingen merknader. Til a underskrive protokollen, ble
fglgende utpekt: Kjell Erik Stabekk og Ole Christian Dalby.

Fom sak 23/19 tom sak 42/19 (sak 42/19 ble behandlet fgr sak 28/19).

| tillegg til sakslisten, ble det avslutningsvis behandlet fglgende
grunngitte spgrsmal som ble besvart av ordfgrer i mgtet:

Grunngitte spgrsmal:

Grunngitt spgrsmal fra representant Ann Kristin Dybhavn (H):

Arbeid med nzeringsutvikling og arbeidsplasser er en viktig oppgave og
er, senest i henhold til rapporten fra Telemarksforskning, fremholdt 3
vaere en avgjsrende faktor for a stanse befolkningsnedgangen i Sgndre
Land.

Kommunens innsats og organiseringen av den er derfor et springende
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punkt. Jeg stilte derfor for en tid siden spgrsmal om stillingsinstruks for
naringsradgiver. Dette har jeg ikke fatt svar pa og jeg vager derfor a
stille sp@rsmalet pa nytt:

Spgrsmal 1:
Hvilke oppgaver et tillagt stillingen, hvordan er neeringsarbeidet
organisert, hva er oppnadd eller kan forventes av resultater?

Spgrsmal 2:

Sgndre Land Kommune er i en presset gkonomisk situasjon og vi bruker
til denne stillingen og naeringssamarbeidet i GLT anslagsvis 2,7 mill. Jeg
vil ha et bedre grunnlag for a vite om dette er vel anvendte penger.

Svar pa spgrsmal 1:

Oppgaver tillagt stillingen: Stillingen som naeringsradgiver er arbeider etter
de fgringer og instrukser som er nedfelt og gitt i stillingsbeskrivelsen
(vedlegges protokollen) samt «Rammer for naeringsradgiverstillingen, fokus
og handlingsrom» (behandlet og vedtatt 19. juni av kommunestyret i sak
53/17). Disse er utarbeidet med bakgrunn i anbefalinger som er gitt i
«Sluttrapport Opptur Sgndre Land» og «Anbefalinger for viderefgring av
omstillingsarbeidet» (behandlet og vedtatt i kommunestyret 13, februar 2017
i sak 53/17).

Organisering: Stillingen ble opprinnelig lagt inn under avdelingen for
arealforvaltning, men ble flyttet til ridmannens prosjekt og
radgivningsgruppe fra 1. januar 2019 og rapporterer til radmann.

Hva er oppnadd/ forventes: | forhold stillingsbeskrivelsen og til de 7.
fokusomrader som er vedtatt av kommunestyret (sak 53/17) har
naeringsradgiveren fulgt opp disse og mer til. A g3 i detalj pa dette og svare
opp hvert enkelt punkt ber legges til en orientering i komitéen for
lokalsamfunn og/ eller formannskapet i et av de fg@rste mgtene over ferien.

Svar pa spgrsmal 2:

Da radgiverstillingen ble flyttet fra areal til radmann var det ogsa naturlig a
flytte den delen av budsjettet som i alle ar har ligget under arealforvaltning.
Dette er budsjetterte driftsmidler som naeringsradgiveren ikke disponerer.
Budsjettrammen pa 2,7 millioner bestar av saker som har vart fremlagt
formannskap og kommunestyret, der de representantene selv har behandlet
og vedtatt kostnadene — de fleste noen ar fgr stillingen ble patenkt og
opprettet. Dette er f.eks. medlemskap i Visit Innlandet
(reiselivsorganisasjonen som frem til na har gatt under betegnelsen
«Gjpvikregionen Hadeland og Ringerike Reiseliv»). Det er deltakelse i
samarbeidet med Gjgvikregionen Utvikling og regionalt
naeringsutviklingsprogram. Kommunestyret har tvert imot ikke gitt stillingen
noe gkonomisk handlingsrom utover tidsforbruk og at det er administrativt
satt av en post pa ca 100.000 kroner for & dekke arrangementer som mgter,
kurs etc for naeringslivet og annen tilrettelegging.

Nar det gjelder det regionale naeringsutviklingsprogrammet, kan det nevnes
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at det har blitt bevilget betydelige tilskudd til bedriftene Lands Sag og Berthas
Bakerier. | sin tur har dette bidratt til & trygge eksiterende arbeidsplasser og til
opprettelse av nye. Naeringsradgiveren har vaert sentral i arbeidet for disse
bevilgningene.

Etter rAdmannens oppfatning bidrar stillingen langt utover det som var lagt til
grunn ved opprettelsen, og som framgar av sak 53/17. Radmannen vil her
spesielt peke pa arbeidet med a utvikle bokommunen Sgndre Land, jf. blant
annet nettstedet bolyst.land.

Endelig kan det nevnes at kontrollutvalget i mgte 11. mars 2019, hadde
kommunens naeringsutvikling som sak. Kontrollutvalget fattet fglgende
vedtak:

Neeringsrdadgivers presentasjon av stillingen og kommunens arbeid med
neeringsutvikling, tas til orientering.

Helt til slutt ga réddmannen en kort statusrapport vedr. Hovlitunet og
ordfgrer gnsket alle en riktig god sommer.

Vi bekrefter med vare underskrifter at mgtebokens blad er fgrt i samsvar med det som ble
bestemt pa metet.

Sted, dato
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VURDERING AV H

WLEFET: Hoyre onsker en vurdering

av Roger Flgttums habilitet som naeringsrddgiver i Sondre Land

kommune,

HOV: Hoyres kommune-

- styrerepresentanteri
Sondre Land ber kontroll-
uivalget om en vurdering
av nzringsradgiver Roger
Flottums habilitet.

EIRIN SKIAKER
eirin.skiaker@oa.no

Flottum er bide ansatt i kom-
munen som nzringsridgiver
og sitter i kommunestyret
som representant for Arbei-
derpartiet.

1 forbindelse med to saker
som var oppe til behandling i
kommunestyret tidligere i ar,
ber Hayre i Spndre Land om
en vurdering av Flattums ha-
bilitet og rolleforstaelse,

Sakene gjaldt saksforbere-
delse til grunngitt spersmail
om neringsrddgivers funk-
sjon og oppgaver, og kommu-
nens engasjement i tilknyt-
ning til utbyggingen pa Kli-
nikk-omrédet i Hov.

«Dette vil vaere viktigd ha et
avklart forhold til siden ved-
kommende ogsé i kommende
periode ventelig vil vaere bade
sentral medarbeider pi vikt-
ge saksomrader og represen-
tant pa framtredende plass,
heter det i brevet sendt til
kontrollutvalget. .

~Hererdetingen problema-
tikk rundt habilitet etter min
mening, sier Arne Skogsbak-
ken, ridmann i Sgndre Land
kommune. :

egge sider av bordet?

Ann Kristin Dybhavn fra Sgn-
dre Land Hayre stilte tidligere
i &r spersmél om stillingsin-
struks for neeringsradgiveren,

~ Vi har store utfordringer
med  befolkningsnedgang,
men med de fortrinn vi har
med lav arbeidsgiveravgift og
‘ingen eiendomsskatt, burde

ARKIVBILBE

Sgndre Land veere et attrak-
tivt sted for bedrifter & etable-
re seg. Derfor bar vi ha en nae-
ringsrddgiver som bazr kunne
konsentrere seg om viktige
spersmél angdende naerings-
utvikling, sier hun.

Hun pastdr blant annet at
det er vanskelig & vite hvilke

- saker neeringsridgiveren er

involverti.

~Isaken om klinikken er det
vanskelig 4 se at naringsutvi-
Kkler ikke har veert involvert i
en slik sak. Det er likevel sar-
lig med tanke pa framtiden vi
ensker Idarere linjer, sier
Dybhavn.

- Sendre Land trenger, og
Hoyre haper vi fir mange, sa-
ker om neringsutvikling og
arbeidsplasser, og da m3 vi
vere trygge pa at neeringsrad-
giveren ikke sitter pd begge si-
der avbordet, legger hun til.

Neeringsrédgiver Roger
Flgttum sier derimot at han
ikke har hatt noe med med ut-
byggingen av Klinikken i Hov
a gjere. ~ Jeg har ikke veert
saksbehandler. Da hadde jeg
meldt om inhabilitet, sier han.

Bevisst rolle

Roger Flgttum forklarer at
helt siden han begynte som
neringstadgiver i 2017, har
han veert svaert opptatt av ha-
bilitet.

~ Det har veert en veldig be-
visst og klar rolle siden dag en
hva som er mine arbeidsopp-
gaver, konstaterer Flattum,

Han forklarer ogsi at det er
mange i kommunestyret som
ogsé er offentlig ansatt ved si-
den av. - Det er ikke et ukjent
fenomen at det er folk som sit-
ter i kommunestyret og har
flere roller. Det er viktg at
man har pi seg riktig hatt nir
man sitter i kommunestyret,
sier Roger Flgttum,




SAK NR. 35/2019

Seondre Land kommune

KONTROLLUTVALGSKONFERANSEN 2019 — DEL 2

Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Mogtedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 20.08.2019 Kjetil Solbreekken Nei
Saksdokumenter:
(ingen)
FORSLAG TIL VEDTAK:

Presentasjon av hovedpunktene fra andre dag pa Kontrollutvalgskonferansen 2019 tas til
orientering.

SAKSOPPLYSNINGER:

Kontrollutvalget fikk 1 forrige meate den 12.06.2019 en presentasjon av hovedtemaene fra forste dag
pa Kontrollutvalgskonferansen 2019:
e Tolga-saken.
Kommunal egenkontroll i samspill med statlige tilsyn.
Ny kommunelov.
Bruk av offentlige midler.

Kontrollutvalget fattet slikt vedtak i saken (sak 26/2019):

1. Presentasjon av hovedpunktene fgrste del av Kontrollutvalgskonferansen 2019, tas til
orientering.

2. Presentasjon av andre del av konferansen utsettes til et senere mgate.

3. Med bakgrunn i presentasjon av Tolga-saken, vil kontrollutvalget vurdere sine rutiner for
oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporter og andre tilsynsrapporter der det avdekkes
vesentlige feil og avvik.



Nedenfor folger fra konferanseprogrammet for andre dag av konferansen (torsdag 31.01.2019).
Utvalgssekretar vil presentere saken narmere 1 forbindelse med behandlingen av saken.

Torsdag 31. januar

Slik avdekket Dagens Naeringsliv
Boligbygg-skandalen
» Kjetil Seeter og Knut Gjernes, Dagens Neeringsliv

Pause / utstilling

Boligbygg-saken — kontrollutvalgets rolle

*» Ola Kvisgaard (H), leder av kontrollutvalget i Oslo kommune
Pause / utstilling

Personvern i kommune-Norge

» Camilla Nervik, fagdirektor i Datatilsynet

Medias rolle i den kommunale egenkontrollen
- medspillere eller motspillere?

» Tone Sofie Aglen, politisk redakt@r | Adresseavisen

Lunsj

lier




Sondre Land kommune

SAK NR. 36/2019

REFERATSAKER
Sluttbehandles i: Kontrollutvalget
Behandling Motedato Saksbehandler Unntatt off.
Kontrollutvalget 20.08.2019 Kjetil Solbrakken Nei
Saksdokumenter:
1. Neppe lettere 4 skille ut varslingssaker (artikkel i Kommunal Vedlegg 1
Rapport 16.04.2019)
2. Diverse avisartikler Vedlegg 2

3. Kopi av brev av 28.06.2019 fra NN til Fylkesmannen i Innlandet Vedlegg 3 (unntatt

4. Neste mote: Tidspunkt/saksliste

fra offentlighet, jf.
off. loven § 13)

Muntlig orientering

FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene tas til orientering.




Artikkel i Kommunal Rapport.no 16.04.2019

Et r;ayt ar etter at varslingsutvalget leder Anne Cathrine Frastrup overleverte sin
utredning til arbeids- og sosialminister Anniken Hauglie, er det fremmet forslag om noen
mindre endringer i varslingsbestemmelsene. Arkivfoto: Magnus K. Bjgrke

Neppe lettere a skille ut
varslingssaker

Kommentar.Endringer i varslingsbestemmeisene skal gjere det enklere a skille mellom et
varsel om et kritikkverdig forhold og en klage som «bare» gjelder eget arbeidsforhold. Men
biir det lettere a trekke grensen?

Publisert i dag, kl. 8.23

Ragnhild Sved

debattredaktgr i Kommunal Rapport
Vi trenger mer kunnskap om ytrings- og samarbeidsklimaet i kommunesektoren.

| forslaget til endringer i arbeidsmiljgloven vil Arbeids- og sosialdepartementet definere
vanskelige begreper, styrke varsiernes situasjon og gjgre det enklere & handtere varsling
pa en god mate.

For gvrig er det sma endringer som foreslas, og varslingsutvalgets forslag om et eget
varslingsombud blir ikke fulgt opp.




Innholdet i begrepene «kritikkverdige forhold» og «forsvarlig fremgangsmate» foreslas
lovfest og utdypet med eksempler. Forbudet mot & mgte en varsler med «gjengjeldelse»,
en grunnpilar i varslingsbestemmelsene, blir ogsa beskrevet nasrmere i forslaget til ny
lovtekst.

- For kommunene bgr det ogsa veere av interesse at det foreslas en avgrensing av
varslingsreglene mot ytringer som kun gjelder arbeidstakers eget arbeidsforhold. En
mengde varslingssaker i sektoren for tiden handler om arbeidsmilj@ og ledelse, og mindre
- om korrupsjon, fare for liv og helse eller myndighetsmisbruk — som mange trodde ville

' komme da varslingsbestemmelsene ble innfart i 2007.

En pekepinn om denne trenden fikk vi i en Fafo-undersgkelse fra 2016, der det gikk fram
at nettopp «destruktiv ledelse som er gdeleggende for arbeidsmiljget» var det forholdet det
hyppigst ble varslet om, med «mobbing/trakassering av kolleger» pa tredjeplass.

Na forslar altsé departementet at kritikkverdige forhold i loven skal avgrenses slik at
ytringer som bare gjelder «arbeidstakers eget arbeidsforhold» ikke skal regnes som
varsler — med mindre klagen omfattes av definisjonen av kritikkverdige forhold i loven.

Ett slik forhold er «uforsvarlig arbeidsmiljg». Hvis dette omfatter trakassering eller annen
utilbarlig atferd, som er et brudd pa arbeidsmiljgloven, er varsiet altsa legitimt, selv om det
skulle vasre «bare» varsleren selv som er trakassert.

Dermed er man omtrent like langt. Avgrensingen blir fortsatt vanskelig.

Er det viktig om en ytring eller klage er et varsel etter arbeidsmiljglovens bestemmelser
eller ikke? Bade ja og nei.

Pa den ene siden skal det ikke utgjgre en stor forskjell, fordi arbeidsgiver — varsel eller
ikke — uansett har et ansvar etter loven for at arbeidsmiljget er fullt ut forsvarlig. Det
innebaerer at det ma undersgkes om pastandene som er framsatt, er riktige. Man ma
snakke med partene og se ngye pa hva som framkommer i medarbeiderundersgkelser.

Samtidig skal det lite til for at et varsel om trakassering, for eksempel, utvides fra kun a
gjelde varsleren selv til ogsa & omfatte andre arbeidstakere — og blir et varsel innenfor
lovens bestemmelser. Er man vitne til at en kollega blir trakassert, har man ikke bare en
rett, men ogsa en plikt til 4 varsie.

Pa den annen side: Dersom en ytring blir definert som et varsel, trer arbeidsmiljglovens
forbud mot gjengjeldelse inn, og varsleren er beskyttet mot «enhver ugunstig handling,
praksis eller unnlatelse» som falge av varslingen. | lovforslaget er en rekke eksempler pa
slike handlinger tatt inn i lovteksten, og ved brudd pa gjengjeldelsesforbudet, har varsleren
rett pa erstatning for gkonomisk tap og oppreisning.

Et varsel utlgser dessuten en akfivitetsplikt for arbeidsgiver, og den er konkretisert i det
nye lovforslaget. Arbeidsgiver skal «innen rimelig tid» sgrge for at varslet blir tilstrekkelig




undersgkt, at den som har varslet har et fullt forsvarlig arbeidsmiljs og om ngdvendig
s@rge for tiltak for a forebygge gjengjeldelse.

Mange kommuner stér til knes i vanskelig saker der det er varslet pa bade mellomledere
og toppledere. Da rykker gjerne faktaundersgkere og advokater inn, ofte med eskalerende
~ konflikter som trekker ut over ar som konsekvens.

Hvorfor det er blitt sa mange slike saker i kommunene, har vi for lite kunnskap om. Er stor
oppmerksomheten pa krenkelser et fenomen i tiden som gjer at arbeidstakere lettere
griper til varsling néar arbeidsmiljget surner? Er ytringsklimaet i organisasjonen séa darlig at
man ikke blir hgrt uten a varsie? Brukes varsel for & sikre at saken blir undersgkt av andre
enn narmeste leder?

Det kan ogsa stilles spgrsmal ved om kommunale mellomledere er s& hardt presset av
resultatkrav at de bruker styringsretten med hard hand. Ansatte har ulik talegrense, og hva
som oppfattes som trakassering, vil variere.

Dette er spgrsmal vil trenger forskning for a finne svar pa. Kanskje kan mer kunnskap
bidra til arbeidskonflikter lzses pa lavest mulig niva, s